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Najważniejsze dane dotyczące Sektora Finansów Publicznych

1. Przychody AW, IGB, FC oraz Państwowe i samorządowych osób prawnych w 2018 r. wyniosły 306,5 mld zł, tj. 14,5% PKB (w tym przychody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 11,3% PKB) i były niższe o 16,3 mld zł niż w 2017 r
2. Prezes RM może utworzyć jednostkę budżetową realizującą zadania na rzecz administracji rządowej (art. 13 u.f.p.) Przeciętne zatrudnienie w 2018 r: 569.100 tyś osób Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w 2018 : 5.558,5 zł
3. W przypadku samorządowych zakładów budżetowych organ stanowiący może zwolnić z konieczności wpłaty do budżetu JST nadwyżki środków obrotowych.

4. Co do zasady zamiana planu finansowego agencji wykonawczej nie może spowodować zwiększenia zobowiązań ani pogorszenia wyniku finansowego.

5. Dyrektora IGB powołuje i odwołuje organ wykonujący funkcje organu założycielskiego.
6. W 2018 r. umorzono Funduszowi Ubezpieczeń Społecznych pożyczki w kwocie 7,2 mld zł udzielone z budżetu państwa w latach 2014–2016. Udzielone pożyczki uznano za rozchody, a nie wydatki i dlatego nie miały one wpływu na wysokość deficytu budżetu państwa, pomimo tego, iż ich zwrot był mało prawdopodobny.
7. W 2018 r. łączne przychody państwowych funduszy celowych wyniosły 286.967.778 tys. zł, w tym dotacje z budżetu państwa 54.217.966 tys. zł, które stanowiły 18,9% przychodów ogółem. W 2018 r. łączne koszty funduszy celowych wyniosły 271.482.577 tys. zł. Przychody największego Funduszu Celowego tj. Funduszu Ubezpieczeń Społecznych  w 2018 r. wyniosły 238.472.254 tys. zł, co stanowi 100,1% kwoty planu i były o 22.243.347 tys. zł, tj. o 8,5% niższe niż w roku poprzednim.
8. Gdy porównamy łączne koszty funduszy celowych które w 2018 r. wyniosły 271.482.577 tys z łącznymi wydatkami budżetu państwa które na koniec 2018 r. ostatecznie wyniosły 390.454.347 tys. zł okaże się, że łączny budżet państwowych funduszy celowych odpowiada 69,52 % (jest to kwota wyższa o ok. 4,5% w stosunku do roku 2011). Okazuje się, zatem,  że łączne wydatki państwowych funduszy celowych stanowią niemal drugi „budżet” państwa. Zgodzić można się zatem, że nie zwyciężyła koncepcja zaprzestania wyprowadzania środków finansowych państwa poza gospodarkę stricte  budżetową, a nawet przeciwnie –gospodarka funduszowa (pozabudżetowa) zyskała na znaczeniu) –oczywiście pozostaje pytanie czy z pożytkiem dla finansów publicznych.
9. Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawą z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego działalności innowacyjnej zlikwidowano Fundusz Kredytu Technologicznego. Powołano natomiast w 2018 r. trzy fundusze. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytków powołano z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 83b ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Dysponentem tego funduszu jest minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ponadto z dniem 28 lipca 2018 r., na podstawie art. 28z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych, utworzono Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw energii, a z dniem 4 grudnia 2018 r. powołano Fundusz Dróg Samorządowych na podstawie ustawy z dnia 23 października 2018 r. o Funduszu Dróg Samorządowych, którego dysponentem jest minister właściwy do spraw transportu
10. W 2018 r. dysponenci państwowych funduszy celowych zarządzali środkami publicznymi stanowiącymi 13,6% PKB (w 2017 r. 15,4%), w tym Fundusz Ubezpieczeń Społecznych – 11,3% PKB (w 2017 r. 13,2%).
11. Dysponenci 18 państwowych funduszy celowych, posiadający nadwyżki środków pieniężnych, przekazywali wolne środki w zarządzanie Ministrowi Finansów, realizując obowiązek wynikający z art. 78d ustawy o finansach publicznych. Na koniec 2018 r. przekazano w depozyt lub zarządzanie łącznie 20.936,7 mln zł. Największe kwoty przekazał Fundusz Pracy (15.429,9 mln zł) oraz Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych (2.931,3 mln zł).
12. W 2018 r. w ramach realizacji tzw. suwaka bezpieczeństwa z otwartych funduszy emerytalnych do Funduszu Ubezpieczeń Społecznych przekazano 8.008,9 mln zł, tj. o 1.860,7 mln zł (o 30,3%) więcej niż w 2017 r. Wynikało to z obniżenia wieku emerytalnego od 1 października 2017 r. i przekazania środków za większą liczbę osób przed osiągnięciem przez nich wieku emerytalnego. Tzw. suwak bezpieczeństwa to zasada określona w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych276, której zadaniem jest zapewnienie bezpieczeństwa i ochrony wartości środków zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Polega ona na tym, że w ostatnim okresie oszczędzania na emeryturę, tj. na 10 lat przed osiągnięciem przez ubezpieczonego wieku emerytalnego co miesiąc do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przekazywana jest określona wartość środków zgromadzonych na rachunku członka otwartego funduszu emerytalnego
13. W załączniku nr 14 do ustawy budżetowej na 2018 r. ujęto plany finansowe 57 państwowych osób prawnych, w tym 16 wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego, które są państwowymi osobami prawnymi od 2016 r.295 i 23 parków narodowych. Oprócz 16 wyżej wymienionych jednostek doradztwa rolniczego status państwowej osoby prawnej w 2018 r. uzyskało także Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie odpowiedzialne za krajową gospodarkę wodną.
14. Plany finansowe państwowych osób prawnych, ujęte w ustawie budżetowej, obejmowały przychody na łączną kwotę 9.639,4 mln zł oraz koszty w wysokości 9.852,2 mln zł.
15. W 2018 r. przychody państwowych osób prawnych wyniosły 9.936,7 mln zł i w 88,2% pochodziły z prowadzenia własnej działalności statutowej. Przychody były o 1.518,4 mln zł (o 18,0%) wyższe od przychodów zrealizowanych w 2017 r., a niższe o 217,9 mln zł (o 2,1%) od planowanych. W kwocie zrealizowanych przychodów ogółem 73,7% (7.319,9 mln zł) stanowiły przychody trzech podmiotów, tj. Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (ZUS), Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) oraz Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP). Przychody kolejnych dwóch podmiotów, tj. Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej (PAŻP) i Urzędu Dozoru Technicznego (UDT) zrealizowane w łącznej kwocie 1.506,4 mln zł stanowiły 15,2% ogółu przychodów. Oznacza to, że ponad 90% funkcjonujących w 2018 r. państwowych osób prawnych osiągnęło zaledwie 11,2 % przychodów (1.110,4 mln zł).
16. Ujęte w ustawie budżetowej na 2018 r. plany finansowe agencji wykonawczych obejmowały przychody na kwotę 7.966,4 mln zł, w tym dotacje z budżetu państwa 5.623,9 mln zł oraz koszty ogółem w wysokości 7.903,4 mln zł. Ustawa budżetowa nie obejmowała planu finansowego agencji wykonawczej powołanej ustawą z dnia 15 września 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego.
17. W 2018 r. agencje wykonawcze osiągnęły przychody w kwocie 8.836,4 mln zł. Były one wyższe od ujętych w ustawie budżetowej o 870,0 mln zł (o 10,9%) oraz niższe od planu po zmianach o 1.411,9 mln zł (o 13,8%). W porównaniu do wykonania w 2017 r. były wyższe o 377,0 mln zł (o 4,5%). Udział dotacji z budżetu państwa w przychodach agencji wynosił 73% i był o 5 punktów procentowych wyższy niż w 2017 r. W 2018 r. wszystkie agencje były dotowane.

18. Podstawą gospodarki finansowej funkcjonujących w 2018 r. IGB były plany finansowe ujęte w załączniku nr 12 do ustawy budżetowej na rok 2018, spośród których pięć realizowało zadania publiczne polegające na prowadzeniu oddziaływań penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych. W dniu 9 marca 2018 r. Minister Sprawiedliwości wydał zarządzenie w sprawie połączenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budżetowej MAZOVIA, Bałtyckiej Instytucji Gospodarki Budżetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budżetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budżetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budżetowej PIAST313. Połączenie nastąpiło poprzez włączenie do Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budżetowej MAZOVIA, pozostałych instytucji wymienionych w zarządzeniu. Zgodnie z § 9 ust. 2 zarządzenia połączenie tych instytucji nastąpiło do dnia 31 grudnia 2018 r.
19. W latach 2015–2018 przychody instytucji gospodarki budżetowej systematycznie wzrastały, a w 2018 r. były najwyższe. Wyniosły one 1.073,5 mln zł i były wyższe o 25,0 mln zł (o 2,4%) od planowanych i wyższe o 146,4 mln zł (o 15,8%) w porównaniu do przychodów osiągniętych w 2017 r. W tym samym okresie, do 2017 r. kwota dotacji udzielonych tym instytucjom zmniejszała się, natomiast w 2018 r. wzrosła. Wyniosła 151,8 mln zł i była wyższa od dotacji udzielonych w 2017 r. o 46,4 mln zł (o 44,1%). Wzrost ten dotyczył głównie dotacji udzielonych Zakładowi Inwestycji Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego, któremu w 2018 r. udzielono dotacji w wysokości 127,6 mln zł wobec kwoty 82,0 mln zł dotacji udzielonej w 2017 r. W 2018 r. dotacje z budżetu państwa przekazane instytucjom gospodarki budżetowej stanowiły 14,1% przychodów IGB (w 2017 r. – 11,4%, w 2016 r. – 14%, a w 2015 – 15%). W 2018 r. koszty IGB wyniosły 1.050,9 mln zł i były o 15,0% wyższe niż w 2017 r., co przy wyższej dynamice wzrostu przychodów (15,8%) pozwoliło na wygospodarowanie zysku netto w łącznej kwocie 13,1 mln zł. Zysk ten był wyższy od zysku z 2017 r. o 7,9 mln zł oraz wyników z 2016 i 2015 roku, które w latach tych stanowiły stratę, odpowiednio 9,2 mln zł i 9,8 mln zł.
� Netto/Gospodarka pozabudżetowa  ( co do zasady ma obowiązek corocznie wpłacać do budżetu państwa nadwyżkę finansową ustaloną na koniec roku – niemniej w szczególnie uzasadnionych wypadkach RM na wniosek ministra sprawującego nadzór nad agencją w formie uchwały może wyrazić zgodę na nie wpłacenie nadwyżki.


� Samofinansowanie, może jednak otrzymywać dotacje z budżetu państwa na realizację zadań publicznych ale nie wpłaca wypracowanej nadwyżki na rachunek budżetu państwa)


� Koszty mogą być pokrywane tylko w ramach posiadanych środków finansowych obejmujących bieżące przychody, w tym dotacje z budżetu państwa i pozostałości środków z okresów poprzednich





