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WYTYCZNE DOTYCZACE PRAKTYKI

wydane przez Prezesa Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka

(wyciag)

Stan na 23.05.2017 r.

Whioski o srodki tymczasowe*

(Reguta 39 Regulaminu Trybunatu)

Zgodnie z regutg 39 Regulaminu Trybunatu, Trybunat moze wydac¢ srodki tymczasowe, ktore
wiaza zainteresowane Panstwo. Srodki tymczasowe stosuje sie tylko w wyjatkowych
przypadkach.

Trybunat natozy srodek tymczasowy na dane Panistwo-Strone, gdy po ocenie wszystkich
wiasciwych informacji uzna, ze skarzagcemu zagraza realna, powazna, nieodwracalna szkoda
w przypadku niezastosowania tego srodka.

Skarzacy lub ich prawni przedstawiciele?, ktdrzy wystepujg z wnioskiem o zastosowanie
srodka tymczasowego zgodnie z regutg 39 Regulaminu Trybunatu powinni dziata¢ zgodnie
Z ponizej wskazanymi wymogami.

1Wytyczne dotyczace praktyki wydane przez Prezesa Trybunatu zgodnie z regutg 32
Regulaminu Trybunatu dnia 5 marca 2003 r. i zmienione dnia 16 pazdziernika 2009 r. i dnia 7
lipca 2011 .

2Istotne znaczenie ma podanie petnych danych kontaktowych.



I. Zataczane dane

Kazdy wniosek sktadany do Trybunatu musi zawiera¢ uzasadnienie. Skarzgcy powinien w
szczegblnosci okresli¢ doktadnie podstawy, na ktérych jego obawy sg oparte, charakter
podnoszonych zagrozen oraz przepisy Konwencji, ktérych naruszenie zarzuca.

Samo odestanie do argumentacji zawartej w innych dokumentach lub w postepowaniu
krajowym nie jest wystarczajgce. Konieczne jest, aby do wniosku zatgczy¢ wszystkie
niezbedne potwierdzajace dokumenty, w szczegdlnosci wiasciwe orzeczenia krajowego sgdu,
trybunatu lub inne decyzje wraz z pozostatg dokumentacjg uzasadniajgcg twierdzenia
skarzacego.

W przypadku, gdy wniosek o zastosowanie srodka tymczasowego jest niekompletny, Trybunat
nie jest zobowigzany kontaktowac sie ze skarzgcymi, a wnioski niezawierajgce informacji
niezbednych do podjecia decyzji nie sg co do zasady przedktadane do decyzji.

Jezeli sprawa jest zawista przed Trybunatem, nalezy wskazac¢ sygnature przypisang skardze.

W sprawach dotyczacych ekstradycji lub deportacji, nalezy szczegdétowo wskaza¢ dane
dotyczace oczekiwanej daty i czasu wydania lub wydalenia, adresu skarzgcego lub miejsca
pozbawienia wolnosci oraz urzedowg sygnature jego sprawy. Nalezy najszybciej jak to
mozliwe zawiadamia¢ Trybunat o kazdej zmianie tych danych (daty i czasu wydania lub
wydalenia, adresu itd.).

Trybunat moze orzec o podjeciu decyzji w sprawie dopuszczalnosci danej sprawy
réwnoczesnie z rozpatrzeniem wniosku o zastosowanie $Srodkdéw tymczasowych.

Il. Sktadanie wnioskéw faksem lub poczta®

Whioski o zastosowanie $rodkdw tymczasowych na podstawie reguty 39 nalezy przesyftac
telefaksem lub poczta. Trybunat nie bedzie rozpatrywat wnioskdéw wystanych poczta

elektroniczng. Wniosek powinien zostaé sporzadzony, jesli to mozliwe, w jednym
z urzedowych jezykdéw Uktadajgcych sie Stron. Wszystkie wnioski powinny by¢ oznaczone
pogrubiong czcionkg na pierwszej stronie wniosku w nastepujacy sposéb:

"Reguta 39-Pilne

Osoba do kontaktu (nazwisko i dane kontaktowe):...

[W sprawach ekstradycji lub deportacji]

Data i czas wydania lub wydalenia oraz miejsce.... ,,
I1l. Sktadanie wnioskéw w odpowiednim czasie

Whioski o zastosowanie srodkdw tymczasowych powinny by¢ przedktadane tak szybko, jak to
mozliwe po wydaniu ostatecznej krajowe] decyzji, aby zapewni¢ Trybunatowi i jego Kancelarii
wystarczajgcy czas do zbadanie sprawy. Trybunat moze nie by¢ w stanie rozpatrze¢ wnioskow
w sprawach o wydalenie lub ekstradycje, otrzymanych na mniej niz jeden dzien roboczy
przed planowanym terminem wydalenia lub ekstradycji.*

30dpowiednio do stopnia pilnosci oraz biorgc pod uwage to, ze pisemne wnioski nie moga
by¢ wysytane zwykig poczts.
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Gdy zbliza sie wydanie ostatecznej krajowej decyzji oraz istnieje ryzyko natychmiastowego jej
wykonania, w szczegdélnosci w sprawach ekstradycji lub deportacji, skarzacy i ich
przedstawiciele powinni ztozy¢ wniosek o zastosowanie $rodkéw tymczasowych bez
oczekiwania na te decyzje, wyraznie wskazujgc date, w ktdrej zostanie ona podjeta oraz
zastrzezenie, ze sktadany wniosek dotyczy negatywnej, ostatecznej decyzji krajowe;j.

IV. Srodki krajowe o skutku zawieszajacym

Trybunat nie jest sgdem odwotawczym wzgledem sadéw krajowych a skarzacy w sprawach
o ekstradycje i wydalenie zanim wystgpig do Trybunatu z wnioskiem o zastosowanie srodkéw
tymczasowych, powinni korzysta¢ z krajowych mozliwosci, ktére moga doprowadzi¢ do
zawieszenia wydalenia lub ekstradycji. Jezeli wnioskujgcy ma otwartg mozliwos¢ skorzystania
ze srodkéw krajowych o skutku zawieszajgcym, Trybunat nie stosuje reguty 39 w celu
zapobiezenia wydaleniu lub ekstradycji.

V. Kontynuacja

Skarzacy, ktorzy wystapili z wnioskiem o zastosowanie srodka tymczasowego zgodnie z regufa
39, muszg zapewnié, ze bedg odpowiada¢ na korespondencje otrzymywang z Kancelarii
Trybunatu. W szczegdlnosci, w przypadku odmowy zastosowania sSrodka tymczasowego,
skarzacy powinni informowacé Trybunat, czy zyczg sobie dalszego rozpatrywania skargi. Jezeli
zastosowano srodek tymczasowy, skarzagcy majg obowigzek regularnego i niezwtocznego
informowania Trybunatu o stanie jakiegokolwiek toczgcego sie postepowania krajowego.
Niewywigzanie sie z tego obowigzku moze doprowadzi¢ do skreslenia sprawy z listy spraw
Trybunatu.

4lista publicznych i innych dni wolnych, podczas ktérych Kancelaria Trybunatu jest nieczynna,
znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu: www.echr.coe.int/contact.




Wszczecie postepowania®

(Skargi indywidualne wniesione zgodnie z artykutem 34 Konwencji)

1.

Kwestie ogdlne

Skarge na podstawie artykutu 34 Konwencji wnosi sie na pismie. Zadna skarga nie moze
by¢ wniesiona telefonicznie. Z zastrzezeniem postanowien reguty 47 Regulaminu
Trybunatu, tylko kompletnie wypetniony formularz przerwie bieg szesciomiesiecznego
terminu do wniesienia skargi, ustanowionego w artykule 35 ust. 1 Konwencji. Formularz
skargi jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu®. Skarzgcych zacheca sie do
pobrania i wydrukowania formularza skargi zamiast kontaktowania sie z Trybunatem w
celu otrzymania kopii papierowej formularza poczty. W ten sposdb, skarzgcy zaoszczedza
czas ibedg w korzystniejszej sytuacji przy spetnieniu wymogu szeSciomiesiecznego
terminu. Pomoc w zakresie wypetniania poszczegdlnych poét jest dostepna online.
Skarge nalezy przestaé na nastepujgcy adres:

The Registrar

European Court of Human Rights

Council of Europe

F-67075 STRASBOURG CEDEX.

Skargi wystane faksem nie przerywajg biegu szesciomiesiecznego terminu okreslonego w
artykule 35 ust. 1 Konwencji. Skarzacy muszg rowniez wysta¢ podpisany oryginat pocztag w
tym samym, szesciomiesiecznym terminie.

Skarzgcy powinien zachowaé nalezytg starannos¢ w korespondencji z Kancelarig
Trybunatu. Zwtoka w odpowiedzi lub nieudzielenie odpowiedzi moze zosta¢ uznane za
okoliczno$é swiadczgcg o tym, ze skarzacy nie jest juz zainteresowany popieraniem skargi.

. Forma i tres¢

Argumentacja zawarta w formularzu skargi, dotyczgca stanu faktycznego, zarzutdw oraz
spetnienia wymogu wyczerpania krajowych srodkdw odwotawczych i zachowania terminu
okreslonego w artykule 35 ust. 1 Konwencji musi by¢ przedstawiona z poszanowaniem
warunkow okreslonych w regule 47 Regulaminu Trybunatu. Jakiekolwiek dodatkowe
informacje prezentowane jako odrebny dokument, nie mogg przekraczaé 20 stron (zob.
reguta 47 ust. 2 (b)) oraz powinny:

5Wytyczne dotyczace praktyki wydane przez Prezesa Trybunatu zgodnie z regutg 32

Regulaminu Trybunatu dnia 1 listopada 2003 r. i zmienione dnia 22 wrzes$nia 2008 r., 24

czerwca 2009 r., 6 listopada 2013r i pazdziernika 2015 r. Niniejsze wytyczne dotyczace

praktyki uzupetniajg reguty 45 i 47.

6www.echr.coe.int.
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a) by¢ zawarte na stronie o formacie A4 z marginesem nie mniejszym niz 3.5 cm;

b) by¢ w catosci czytelne, a jesli s3 sporzgdzone pismem maszynowym, tekst gtéwny
powinien by¢ sporzadzony czcionka o rozmiarze 12 pkt, a w przypisach 10 pkt,
natomiast odstep miedzy wierszami powinien wynosi¢ péttorej linii;

c) wskazywac wszelkie liczby w cyfrach;

d) miec¢ ponumerowane kolejno strony;

e) by¢ podzielone na ponumerowane akapity;

f) by¢ podzielone na dziaty odpowiadajgce "Stanowi faktycznemu", "Zarzutom lub
stwierdzeniom naruszen", ‘"Informacji o wyczerpaniu krajowych $rodkéw
odwotawczych oraz zachowaniu terminu okreslonego w artykule 35 ust. 1".

Wszystkie pola w formularzu skargi muszg byé wypetnione przy uzyciu stéw. Nalezy unikac
stosowania symboli, znakéw i skrotow. Nalezy sktadac stowne wyjasnienie, nawet gdy
odpowiedz? jest negatywna lub pytanie wydaje sie nieistotne.

Skarzgcy musi podac stan faktyczny, przedmiot skargi oraz wyjasnienie zgodnosci
kryteriow dopuszczalnosci w podanym polu formularzu skargi. Informacje powinny by¢
wystarczajgce do stwierdzenia przez Trybunat charakteru i zakresu skargi a kompletnie
wypetniony formularz skargi powinien by¢ wystarczajgcy. Nie jest dopuszczalne zataczanie
stanu faktycznego, zarzutow i zgodnosci do formularza skargi z lub bez wskazania ,,zobacz
zatgcznik”. Wypetnienie tych informacji w formularzu skargi pozwala Trybunatowi na
szybsze rozpatrzenie i przypisanie nadchodzacych spraw. Dodatkowe wyjasnienia, jesli sa
konieczne, mogg by¢ dotaczone w oddzielnych dokumentach nie przekraczajacych 20
stron: te jednak mogg stanowi¢ rozwiniecie, ale nie mogg zastepowaé stanu faktycznego,
zarzutow i zgodnosci z kryteriami dopuszczalnosci, ktédre musi zawieraé sam formularz
skargi. Formularz skargi nie zostanie uznany jako zgodny z regutg 47 jesli te informacje nie
zostang w nim zawarte.

Osoba prawna (wtgczajac firmy, organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia), wnoszgca
skarge do Trybunatu musi zrobi¢ to poprzez przedstawiciela osoby prawnej, ktéry jest
wskazany w odpowiedniej sekcji formularza skargi i ktéry podaje dane kontaktowe,
wyjasniajagc swoje umocowanie albo zwigzek z osobg prawng. Dowdd umocowania
przedstawiciel musi przekaza¢ w formularzu skargi, na przyktad poprzez wyciag z rejestru
Izby Gospodarczej albo protokdt organu zarzgdzajacego. Co do zasady przedstawiciel
osoby prawnej nie jest petnomocnikiem upowaznionym do reprezentowania skarzgcego
przed Trybunatem. Moze by¢ tak, ze przedstawiciel osoby prawnej jest jednoczesnie
prawnikiem lub przedstawiciel prawny wystepuje dodatkowo jako petnomocnik
skarzgcego. Nie zwalnia to jednak z obowigzku zaréwno wypetnienia obu czesci
formularza skargi dotyczacego przedstawicielstwa, jak i dofgczenia niezbednej
dokumentacji poswiadczajgcej o powyzszym umocowaniu przedstawiciela osoby prawne;j.

Skarzgcy nie ma obowigzku korzystania z reprezentacji prawnej we wstepne] fazie
procesu. W przypadku gdy skarzgcy lub skarzgca korzysta z petnomocnika, czes¢
formularza skargi dotyczaca petnomocnictwa musi zosta¢ wypetniona. Zaréwno skarzacy,
jak i petnomocnik musza podpisac te czes¢ formularza. Odrebne petnomocnictwo nie jest
dopuszczalne na tym etapie, z uwagi na fakt, iz Trybunat wymaga zawarcia wszystkich
niezbednych informacji w formularzu skargi. W przypadku, gdy stwierdzono, ze uzyskanie
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podpisu skarzgcego w czesci dotyczgcej petnomocnictwa w formularzu skargi nie jest
mozliwe z powodu praktycznych trudnosci, niemozliwych do pokonania, powinno to
zosta¢ wyjasnione Trybunatowi i poparte dowodami. Warunek niezwtocznego ztozenia
formularza skargi w przeciggu szesciu miesiecy nie bedzie akceptowany jako
wystarczajgce wyjasnienie.

10. Formularz skargi musi by¢ poparty przez odpowiednie dokumenty:

a) odnoszgce sie do zaskarzonych decyzji lub $rodkow;

b) poswiadczajgce, ze osoba skarzgca zastosowata wszelkie mozliwe $rodki
krajowe i spetnia wymdg okresu do ztozenia skargi zawarte w artykule 35 ust. 1
Konwencji;

c) przedstawiajgce, jesli jest to mozliwe, informacje dotyczgce innych

postepowan miedzynarodowych.

-

W przypadku gdy skarzgcy nie jest w stanie przedtozy¢ kopii ktéregokolwiek z powyzszych

dokumentow, powinien przedstawié¢ odpowiednie wyjasnienie: stwierdzenie jedynie, ze skarzacy
napotkat trudnosci (w uzyskaniu dokumentéw) nie jest wystarczajgce, jesli racjonalnie
spodziewanym jest by takie stwierdzenie bylo poparte materiatami dowodowymi, takimi jak
poswiadczenie o ubdstwie, odmowa organu administracji dostarczenia decyzji lub
przedstawienie w inny sposéb brak mozliwosci skarzgcego uzyskania dostepu do dokumentu. W
przypadku gdy wyjasnienie nie jest udzielone lub nie jest odpowiednie, skarga nie zostanie
przedtozona sktadowi sagdowemu.

=——Wszelkie dokumenty przesytane drogg elektroniczng muszg by¢ w formacie wymaganym
przez niniejsze wytyczne dotyczace praktyki; muszg by¢ takze zorganizowane i ponumerowane
zgodnie z listg dokumentéw zawartych w formularzu skargi.

11. Skarzacy, ktérego skarga lub skargi Trybunat juz uprzednio rozpatrywat lub ktérego skarga
lub skargi sg zawiste przed Trybunatem, musi powiadomic¢ o tym odpowiednio Kancelarie,
wskazujgc numer/y skarg.

12. (a) Jesli skarzacy nie zyczy sobie ujawnienia jego tozsamosci, powinien przedstawi¢ na
pismie przyczyny uzasadniajgce jego wniosek, zgodnie z regutg 47 ust. 4;

b) Skarzgcy powinien réwniez wskazaé, czy w przypadku uwzglednienia wniosku o
anonimowos$¢ przez Przewodniczgcego Izby zyczy sobie, by okreslano go za pomoca jego
inicjatéw, czy pojedynczej litery (np. "X", "Y", "Z", itp.).

13. Formularz skargi musi byé podpisany przez skarzgcego lub przedstawiciela skarzgcego. W
przypadku zastepstwa procesowego, skarzgcy musi podpisaé petnomocnictwo stanowigce
czes¢ formularza skargi. Ani skarga, ani petnomocnictwo nie mogg zosta¢ podpisane per
procurationem (p.p.).

I1l. Skargi zbiorowe i wielu skarzacych

14. Jezeli skarzacy lub jego przedstawiciel wnosi zarzuty w imieniu dwoéch lub wiecej
skarzacych, ktorych skargi dotycza réznych standw faktycznych, sktada sie odrebne
formularze skargi w odniesieniu do kazdego ze skarzgcych, podajgc wszystkie wymagane
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informacje. Dokumenty dotyczgce skargi kazdego skarzgcego nalezy zataczy¢é do
wiasciwego formularza skargi tego skarzgcego.

15. Jezeli skarzgcych jest wiecej niz pieciu, przedstawiciel powinien zataczy¢ do formularzy
skarg i dokumentéw tabelaryczne zestawienie zawierajgce wymagane dane osobowe
kazdego skarzgcego; przyktadowe zestawienie mozna pobra¢ ze strony internetowej
Trybunatu’. Jesli przedstawiciel jest prawnikiem, zestawienie nalezy przedtozy¢ rowniez w
formie elektroniczne;.

16. W przypadku duzych grup skarzgcych lub skarg, Trybunat moze wezwac skarzgcych lub ich
przedstawicieli do przedtozenia tekstu ich os$wiadczen Ilub dokumentéw droga
elektroniczng lub w inny sposdb. Inne zarzadzenia w sprawie czynnosci niezbednych dla
utatwienia sprawnego i szybkiego rozpoznawania skarg mogg by¢ wydane przez Trybunat.

IV. Niezastosowanie sie do wezwania do ztozenia informacji lub dokumentéw

17. Brak ztozenia w wyznaczonym terminie kolejnych informacji lub dokumentéw zgodnie z
zgdaniem Trybunatu lub niezastosowanie sie do wytycznych Trybunatu dotyczgcych formy
lub sposobu ztozenia skarg - w tym skarg grupowych i skarg wnoszonych przez wielu
skarzacych - moze skutkowa¢, w zaleznosci od etapu postepowania, nierozpatrzeniem
przez Trybunat skarg(i), uznaniem skargi (skarg) za niedopuszczalng(e) lub skresleniem z
listy spraw Trybunatu.

7www.echr.coe.int.




Pisma procesowe?

Sktadanie pism

Zasady ogdlne

1.

Pismo procesowe musi by¢ przekazane do Kancelarii z zachowaniem termindéw
okreslonych zgodnie z regutg 38 Regulaminu Trybunatu i w sposéb okreslony w ustepie 2
tej reguty.

Data otrzymania przez Kancelarie Trybunatu pisma procesowego lub innego dokumentu
jest odnotowywana stemplem na tym dokumencie.

Za wyjgtkiem pism procesowych i dokumentéw objetych systemem korespondencji
elektronicznej (zob. odpowiednie wytyczne dotyczace praktyki), wszystkie inne pisma
procesowe, jak rowniez wszystkie zataczone do nich dokumenty nalezy sktadaé¢ w
Kancelarii Trybunatu w trzech egzemplarzach przestanych pocztg badZz w jednym
egzemplarzu przestanym najpierw faksem®, a nastepnie trzech egzemplarzach
przestanych poczta.

Nie beda przyjmowane pisma procesowe lub inne dokumenty przestane poczta
elektroniczna.

Dokumenty tajne nalezy przekazywac drogg przesytki polecone;j.

Pisma procesowe ztozone nie na wniosek lub zgdanie Trybunatu nie sg dofgczane do akt
sprawy, o ile Przewodniczgcy Izby nie postanowi inaczej (zob. reguta 38 ust. 1).

Sktadanie za pomocq faksu

7.

8.

Strona moze przedtozy¢ do Trybunatu pisma procesowe lub inne dokumenty wysytajac je
faksem.

Nazwisko osoby, ktdra podpisata pismo procesowe nalezy na tym piSmie réwniez
wydrukowaé, aby mozliwa byta identyfikacja tej osoby.

Korespondencja elektroniczna

9.

Trybunat moze upowazni¢ Rzad Uktadajgcej sie Strony, albo, gdy skarga zostata juz
zakomunikowana, skarzgcego, do wysytania pism procesowych i innych dokumentéw za
posrednictwem drogi elektronicznej. W takich przypadkach wytyczne dotyczgce praktyki
odnosnie do pism procesowych stosuje sie tacznie z wytycznymi w sprawie
korespondenc;ji elektronicznej.

8Wytyczne dotyczgce praktyki wydane przez Prezesa Trybunatu zgodnie z Regutg 32

Regulaminu Trybunatu dnia 1 listopada 2003 r. i zmienione dnia 22 wrzes$nia 2008 r. i 29

wrzesnia 2014 r.

ONr faksu: +33 (0)3 88 41 27 30; pozostate numery faksu mogg znajdujg sie na stronie

internetowej Trybunatu (www.echr.coe.int).
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Il. Forma i tres¢
Forma

10.

11.

Pismo procesowe powinno zawierac:

a) sygnature skargi i nazwe sprawy;

b) tytut wskazujgcy jego charakter (np. stanowisko dotyczgce dopuszczalnosci i
przedmiotu skargi]; odpowiedZz na stanowisko Rzadu/skarzgcego dotyczgce

dopuszczalnosci [i przedmiotu skargi]; stanowisko dotyczgce przedmiotu skargi;
dodatkowe stanowisko dotyczgce dopuszczalnosci [i przedmiotu skargi]; pismo itp.).

Dodatkowo pismo procesowe powinno:

a) zostac sporzadzone na papierze w formacie A4 z marginesem o szerokosci co najmniej
3,5cm;

b) zosta¢ sporzgdzone pismem maszynowym i powinno by¢ w catosci czytelne, czcionka
0 rozmiarze 12 punktow w czesci gtéwnej i 10 punktéw w przypisach, z odstepami
pomiedzy wierszami wynoszgcym poéttore;j linii;

c) zawierac wszystkie dane liczbowe wyrazone w cyfrach;

d) miec kolejno ponumerowane strony;

e) by¢ podzielone na ponumerowane akapity;

f) posiada¢ rozdziaty lub nagtowki odpowiadajgce formie i nazewnictwu decyzji i
wyrokow Trybunatu ("Stan faktyczny" / "Krajowe prawo [i praktyka], / ,Zarzuty" /
"Prawo"; po ostatnim rozdziale powinny nastepowac dziaty zatytutowane "Wstepny
zarzut co do.."; "Zarzucane naruszenie artykutu..", w zaleznosci od przypadku);

g) zawiera¢ odpowiedz na pytanie Trybunatu lub na argumenty drugiej strony w
oddzielnych nagtéwkach;

h) zawieraé¢ odwotanie do kazdego dokumentu lub srodka dowodowego wspomnianego
w pi$mie i zatgczonego do niego;
i) w przypadku przestania poczty, tekst skargi musi by¢ wydrukowany jednostronnie, a

kartki izatgczniki nalezy pofaczy¢ w taki sposéb, aby byto mozliwe ich tatwe
rozdzielenie (nie nalezy ich skleja¢ lub zszywad).

12. Jezeli pismo procesowe wyjgtkowo przekracza trzydziesci stron, nalezy dotgczy¢ do niego

krotkie streszczenie.

13. Jezeli strona przedktada wraz z pismem procesowym dokumenty lub inne dowody

rzeczowe, kazdy srodek dowodowy nalezy wymieni¢ w odrebnym wykazie.

Tresc

14.

Pisma procesowe stron ztozone po zakomunikowaniu skargi powinny zawieraé:

a) uwagi stron dotyczace stanu faktycznego sprawy, jednakze,

(i) jezeli strona nie zgtasza zastrzezen co do opisu stanu faktycznego przygotowanego
przez Kancelarie, wodwczas powinna ograniczy¢ swoje uwagi do krotkiego
oswiadczenia w tym przedmiocie;



(ii) jezeli strona zgtasza zastrzezenia tylko co do czesci opisu stanu faktycznego
przedstawionego przez Kancelarie lub chce je uzupetni¢, wéwczas powinna ograniczyé
uwagi do tych konkretnych punktéw;

(iii) jezeli strona zgtasza sprzeciw co do catego stanu faktycznego lub niektérych faktow
przedstawionych przez drugg strone, wowczas powinna wyraznie wskazaé, ktore fakty
sg niesporne oraz ograniczy¢ swoje uwagi do punkdw spornych;

b) argumenty prawne odnoszace sie po pierwsze do dopuszczalnosci, a po drugie,
do przedmiotu skargi; jednakze,

(i) jezeli stronie przedstawione zostaty konkretne pytania dotyczgce kwestii faktycznych
lub prawnych, powinna ona, bez uszczerbku dla reguty 55, ograniczy¢ swe argumenty
do takich pytan;

(i) jezeli pismo jest odpowiedzig na argumenty drugiej strony, uwagi powinny odnosic sie
do konkretnych argumentow, w kolejnosci wyzej okreslone;j.

15. a) Pisma procesowe stron ztozone po dopuszczeniu skargi powinny zawieraé:

(i) krotkie oswiadczenie potwierdzajgce stanowisko strony dotyczace stanu faktycznego,
ustalone w decyzji o dopuszczalnosci;

(i) argumenty prawne odnoszgce sie do przedmiotu sprawy;

(iii) odpowiedzi na konkretne pytania Trybunatu dotyczgce kwestii faktycznych lub
prawnych;

b) Strona skarzgca wystepujaca jednoczesnie z roszczeniem o stuszne zadoscuczynienie

powinna uczyni¢ to w sposob okreslony w niniejszych wytycznych dotyczacych praktyki

odnoszgcych sie do wnioskéw o stuszne zadosc¢uczynienie.

16. Ze wzgledu na poufno$é postepowania zmierzajgcego do polubownego zatatwienia
sprawy (zob. artykut 39 ust. 2 Konwencji oraz reguta 62 ust. 2), wszystkie oswiadczenia

i dokumenty, ktére ztozono w zwigzku z prébg osiggniecia polubownego zatatwienia

sprawy powinno sie przedktadaé oddzielnie od pism procesowych.

17. Nie mozna w pismach procesowych przedktadanych w zwigzku z postepowaniem
spornym przywotywac propozycji, ustepstw lub innych oswiadczen ztozonych w zwigzku
z negocjacjami ugodowymi.

Ill. Terminy
Zasady ogdlne

18. Strona ponosi odpowiedzialno$¢ za dostarczenie w terminie Kancelarii Trybunatu pism
procesowych oraz wszelkich zatgczonych dokumentéw lub dowodéw.
Przedtuzanie terminow

19. Termin okreslony na podstawie reguty 38 moze zostaé przedtuzony na wniosek strony.

20. Strona ubiegajgca sie o przediuzenie terminu do ztozenia pisma procesowego musi
wystgpi¢ z wnioskiem niezwtocznie po tym, gdy dowiedziata sie o okolicznosciach
uzasadniajgcych takie przedtuzenie oraz, w kazdym wypadku, przed uptywem terminu.
Powinna ona wskaza¢ przyczyny zwtoki.

21. Przedtuzenie terminu stosuje sie do wszystkich stron, dla ktérych ten termin biegnie, w
tym réwniez stron, ktére nie wystgpity o przedtuzenie.
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IV. Niewywiazanie sie z wymogow dotyczacych pism procesowych

22. W przypadku ztozenia pisma procesowego niezgodnie z wymogami wskazanymi
w ustepach 8-15 niniejszych wytycznych dotyczacych praktyki, Przewodniczacy lzby moze
zwrdci¢ sie do zainteresowanej strony o ponowne whniesienie pisma zgodnie z tymi
wymogami.

23. Niewywigzanie sie z wyzej wymienionych warunkédw moze skutkowac uznaniem pisma
procesowego za nieztozone poprawnie (zob. regute 38 ust. 1).

Roszczenia o stuszne zadosc¢uczynienie®®

. Wprowadzenie

&——=Stuszne zados$éuczynienie nie jest automatycznie przyznawane w konsekwencji ustalenia

przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ze doszto do naruszenia prawa gwarantowanego w
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka lub Protokotach do niej. Wynika to jasno ze
sformutowania artykutu 41, ktéry stanowi, ze Trybunat orzeka stuszne zadoscuczynienie tylko
wtedy, gdy prawo krajowe nie pozwala na catkowite usuniecie konsekwencji naruszenia, oraz,
nawet w takich wypadkach, tylko "gdy zachodzi potrzeba" (s'il y a lieu w wersji francuskiej).

-

Ponadto, Trybunat zasgdzi tylko takie zado$€uczynienie, ktére uzna za "stuszne" (équitable w
wersji francuskiej) w danych okolicznosciach. W konsekwencji pod uwage bierze sie szczegdlne
okolicznosci kazdej sprawy. Trybunat moze zdecydowac, ze w odniesieniu do niektérych zarzutéow
stwierdzenie naruszenia stanowi samo w sobie wystarczajgce stuszne zadoséuczynienie, bez
potrzeby finansowej rekompensaty. Trybunat moze réwniez ze wzgleddéw stusznosci przyznac
mniej niz warto$¢ szkody rzeczywiscie poniesionej lub wysokos¢ kosztéw i wydatkow
rzeczywiscie poniesionych albo w ogéle nie przyzna¢ zadnego zados¢uczynienia. Tak moze by¢,
na przyktad, gdy sytuacja, ktérej dotyczy skarga, wysokosc szkody lub poziom kosztéw wynikajg z
winy skarzgcego. Ustalajgc wysoko$é zados¢éuczynienia, Trybunat moze rowniez wzigé pod uwage
stosowne stanowiska skarzgcego jako strony pokrzywdzonej naruszeniem oraz Uktadajacej sie
Strony jako odpowiedzialnej za interes publiczny. Wreszcie, Trybunat zwykle bierze pod uwage
lokalne uwarunkowania ekonomiczne.

#——0rzekajac o przyznaniu odszkodowania na podstawie artykutu 41, Trybunat moze kierowac

sie standardami krajowymi. Nie jest jednak nimi nigdy zwigzany.

10Wytyczne dotyczgce praktyki wydane przez Prezesa Trybunatu zgodnie z Regutg 32
Regulaminu Trybunatu dnia 28 marca 2007 r.
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Osoby wystepujace z roszczeniem ostrzega sie, ze warunkiem przyznania stusznego

zados$céuczynienia jest zastosowanie sie do formalnych i materialnych wymogdéw wynikajgcych z
Konwencji i Regulaminu Trybunatu.

Il. Zgtaszanie roszczen o stuszne zadoséuczynienie: wymogi formalne
ft———Terminy oraz inne wymogi formalne dotyczagce zgtaszania roszczen o stuszne

zadoséuczynienie sg zawarte w regule 60 Regulaminu Trybunatu, ktérej odpowiednia czes¢
stanowi:

i

1. »Skarzgcy, ktory domaga sie stusznego zadoscuczynienia na podstawie
artykutu 41 Konwencji w przypadku, gdy Trybunat stwierdzi naruszenie jego praw
wynikajqgcych z Konwencji, powinien w tym celu wystqpic z wyraznym zqdaniem.

2. Skarzqcy powinien przedstawic szczegotowo okreslone pozycje swojego
zqgdania, tgcznie ze wszystkimi istotnymi dokumentami na ich potwierdzenie, w
terminie wyznaczonym na ztozenie stanowiska skarzgcego w sprawie przedmiotu
skargi, chyba ze Przewodniczqcy Izby zdecyduje inaczej.

3. W razie niedopetnienia przez skarzqgcego wymogdow okreslonych w
poprzedzajgcych ustepach, Izba moze odrzucic¢ zgdania w catosci lub w czesci.

f 7

Tak wiec Trybunat wymaga, aby konkretne roszczenia byly potwierdzone stosowna
dokumentacjg dowodowg, bez ktérej moze nie przyznaé zadnego zado$éuczynienia. Trybunat
odrzuci réwniez roszczenia przedstawione w formularzu skargi, ale niezgtoszone ponownie na
wiasciwym etapie postepowania oraz roszczenia zgtoszone po terminie.

Ill. Zgtaszanie roszczen o stuszne zado$éuczynienie: wymogi materialne

54

Stuszne zadoscuczynienie moze zosta¢ przyznane na podstawie artykutu 41 Konwencji

w zwigzku z:

a) szkoda majatkows;
b) szkoda niemajagtkowg; oraz
c) kosztami i wydatkami.

1. Szkoda (zagadnienia ogdlne)

N

Musi zachodzi¢ wyrazny zwigzek przyczynowy pomiedzy zgtoszong szkody a zarzucanym

naruszeniem. Trybunat nie uzna za wystarczajace luznego zwigzku pomiedzy zarzucanym
naruszeniem a szkodg ani tez samego przypuszczenia co do tego, jakby mogto byé.

P

Odszkodowanie moze zosta¢ przyznane w takim stopniu, w jakim szkoda jest rezultatem

ustalonego naruszenia. Nie przyznaje sie odszkodowania za szkode bedaca skutkiem zdarzenia
lub sytuacji, ktére nie zostaty uznane za naruszenie Konwencji, ani za szkode zwigzang ze
skargami (zarzutami) uznanymi za niedopuszczalne na wczesniejszym etapie postepowania.



Nieoficjalne ttumaczenie
przvgotowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

#———Trybunat zasgdza odszkodowanie w celu zrekompensowania skarzgcemu rzeczywistych,
krzywdzacych skutkéw naruszenia. Celem nie jest ukaranie odpowiedzialnej Uktadajacej sie
Strony. Dlatego Trybunat wuznawat jak dotad za niewtasciwe uznawanie roszczen
odszkodowawczych okreslanych mianem "karnych", "kwalifikowanych" lub "z nawigzka".

2. Szkoda majatkowa

#&————W odniesieniu do szkody majatkowej zasadg jest, ze skarzgcy powinien by¢ tak dalece jak to
mozliwe, postawiony w sytuacji w jakiej bytby, gdyby ustalone naruszenie nie miato miejsca,
innymi stowy restitutio in integrum. Moze to obejmowaé odszkodowanie za straty rzeczywiscie
poniesione (damnum emergens) oraz straty lub utrate zysku spodziewanego w przysztosci
(lucrum cessans).

#——Do skarzgcego nalezy wykazanie, ze szkoda jest wynikiem zarzucanego naruszenia lub
naruszen. Skarzgcy powinien przedstawic¢ stosowne dokumenty w celu potwierdzenia, tak dalece
jak to mozliwe, nie tylko samego istnienia, ale réwniez wysokosci lub wartosci szkody.

I

Trybunat zwykle przyznaje odszkodowanie odpowiadajgce petnej wysokosci obliczonej

szkody. Jednakze, jezeli rzeczywista szkoda nie moze by¢ precyzyjnie obliczona, Trybunat
oszacowuje wysokosé szkody w oparciu o fakty, ktdrymi dysponuje. Jak wskazano w ustepie 2
powyzej, jest rowniez mozliwe, ze Trybunat ze wzgleddw stusznosci przyzna mniej niz petna
wysokos$é szkody.

3. Szkoda niemajatkowa

£——Trybunat zasgdza zado$éuczynienie za szkode niemajgtkowg w celu zrekompensowania
skarzgcemu krzywd niematerialnych, na przyktad cierpien psychicznych lub fizycznych.

4£———7 natury szkody niemajgtkowej wynika to, ze nie mozna jej precyzyjnie obliczyé. Jezeli
ustalono, ze szkoda taka nastgpita, a Trybunat uwaza przyznanie rekompensaty pienieznej za
konieczne, dokona oszacowania na zasadzie stusznosci, uwzgledniajgc standardy wypracowane w
jego orzecznictwie.

#——=8Skarzacy, ktérzy wnoszg o przyznanie zados$¢uczynienia za szkode niemajgtkowa, mogg sami
okresli¢c kwote, ktéra w ich ocenie bytaby stuszna. Skarzgcy, ktérzy uwazajg sie za
pokrzywdzonych wiecej niz jednym naruszeniem, mogg zgdac albo jednej kwoty obejmujgcej
wszystkie zarzucane naruszenia, albo odrebnych kwot w odniesieniu do kazdego zarzucanego
naruszenia.

4. Koszty i wydatki

In4

Trybunat moze nakaza¢ zwrot kosztéw i wydatkéw, ktore ponidst/a skarzgcy/a - najpierw na

poziomie krajowym, a nastepnie w postepowaniu przed samym Trybunatem - usitujgc zapobiec
zaistnieniu naruszenia lub prébujac uzyska¢ odszkodowanie za to naruszenie. Do takich kosztéw i
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wydatkéw zwykle zalicza sie koszty pomocy prawnej, optaty sgdowe itp. Mogg one réwniez
obejmowaé wydatki na podrdz i utrzymanie, w szczegdlnosci, gdy poniesiono je w zwigzku z
obecnoscig na rozprawie przed Trybunatem.

e Trybunat uwzglednia roszczenia o zwrot kosztéw i wydatkéw tylko w takim stopniu
w jakim wigzg sie one ze stwierdzonymi naruszeniami. Odrzuca je w takim zakresie, w jakim
odnoszg sie do skarg, w ktérych nie stwierdzono naruszenia, lub do skarg, ktére zostaty uznane
za niedopuszczalne. Z tego wzgledu, skarzgcy mogg chcie¢ wigzac poszczegdlne pozycje roszczen
z konkretnymi skargami (zarzutami).

“———Koszty i wydatki muszg zostaé faktycznie poniesione. Oznacza to, ze skarzgcy poniost je lub
jest zobowigzany je ponies¢ na mocy prawa lub zobowigzania umownego. Odlicza sie wszelkie
kwoty uiszczone przez lub nalezne od wtadz krajowych lub Rady Europy w ramach pomocy
prawnej.

#———Poniesienie kosztow i wydatkow musiato byé konieczne. Oznacza to, ze musiaty by¢
nieuniknione w celu zapobiezenia naruszeniu lub uzyskania odszkodowania za naruszenie.

“———Koszty i wydatki muszg by¢ w rozsgdnej wysokosci. Jezeli Trybunat uznaje je za nadmierne,
przyznaje kwote, ktdra w jego szacunku, jest rozsadna.

#=———=Trybunat wymaga dowoddw, takich jak szczegdtowe rachunki i faktury. Musza one byc
wystarczajagco szczegétowe, aby umozliwi¢ Trybunatowi ustalenie, w jakim zakresie zostaty
spetnione powyzsze wymagania.

5. Dane do ptatnosci

e Skarzacych prosi sie o wskazanie rachunku bankowego, na ktory majg zostaé wptacone
wszelkie przyznane kwoty. Jezeli skarzacy zycza sobie, aby konkretne kwoty, na przykfad kwoty
przyznane tytutem zwrotu kosztow i wydatkdéw, zostaty wptacone osobno, na przyktad
bezposrednio na rachunek bankowy ich przedstawicieli, powinni o oto wystagpi¢.

IV. Forma zadosc¢uczynienia przyznanego przez Trybunat

#———Trybunat zasadza zadoscuczynienie zwykle w formie kwoty pienieznej, ktérg pozwana

Ukfadajgca sie Strona jest zobowigzana zaptaci¢ osobie pokrzywdzonej lub osobom
pokrzywdzonym stwierdzonym naruszeniem. Tylko w wyjatkowych przypadkach Trybunat moze
rozwazy¢ wydanie orzeczenia wynikowego ("consequential order"), zmierzajgcego do
zakonczenia naruszeniu lub jego naprawienia. Jednakze, Trybunat moze, wedtug wtasnego
uznania, wyda¢ wytyczne co do wykonania jego wyroku (artykut 46 Konwencji).

#———Kwota pieniezna na podstawie artykutu 41 zasadniczo zostaje zasgdzona w euro (EUR, €) bez
wzgledu na to, w jakiej walucie skarzgcy okreslit roszczenia. Jezeli skarzgcy ma otrzymac zaptate
w walucie innej niz euro, Trybunat zobowigzuje do przeliczenia zasgdzonej kwoty na te inng
walute wedtug kursu wymiany z daty zapfaty. Formutujgc roszczenia skarzacy powinni, gdy jest to
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zasadne, rozwazy¢ konsekwencje tej zasady w Swietle przeliczania kwot wyrazonych w walucie
innej niz euro na euro lub odwrotnie.

#———=Trybunat z urzedu wyznaczy termin do dokonania zapfaty; termin ten wynosi zwykle trzy
miesigce od daty, w ktdrej wyrok Trybunatu stat sie ostateczny i wigzacy. Trybunat z urzedu
zasgdza rowniez odsetki za opdznienie nalezne w przypadku przekroczenia tego terminu, zwykle
wedtug prostej stawki rownej marginalnej stawce kredytowej Europejskiego Banku Centralnego
w okresie opdznienia powiekszonej o trzy punkty procentowe.
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Whioski o anonimowosc¢*

(Reguty 33 i 47 Regulaminu Trybunatu)
Zasady ogdlne

Stronom przypomina sie, ze dokumenty w postepowaniu przed Trybunatem sg jawne, chyba
ze uzyskano wyfaczenia zgodnie z regutg 33 lub 47 Regulaminu Trybunatu. Z tego wzgledu
publicznie dostepne bedg wszystkie informacje przedktadane w zwigzku ze skargg zaréwno w
postepowaniu pisemnym jak i ustnym, witgcznie z informacjami na temat skarzacego lub
stron trzecich.

Strony powinny réwniez by¢ swiadome, ze opis stanu faktycznego, decyzje i wyroki Trybunatu
sg zwykle publikowane w HUDOC™ na stronie internetowej Trybunatu (reguta 78).

Whnioski w zawistych sprawach

Whniosek o anonimowos¢ powinien by¢ ztozony na etapie wypetniania formularza skargi a na
pozniejszym etapie, tak szybko jak to mozliwe. W obu przypadkach skarzgcy powinien
uzasadni¢ wniosek i okresli¢ wptyw, jaki moze mie¢ na niego lub na nig upublicznienie
sprawy.

Whioski o skutkach wstecznych

Jesli skarzgcy wnosi o anonimowos¢ sprawy lub spraw opublikowanych w HUDOC przed

1 stycznia 2010 r., powinien wysta¢ list do Kancelarii, w ktérym uzasadni wniosek

i okresli skutki, jakie upublicznienie miato lub moze mie¢ dla niej lub dla niego. Skarzacy
powinien réwniez przedstawi¢ wyjasnienie, dlaczego wniosku o anonimowo$¢ nie wniesiono,
gdy sprawa byta zawista przed Trybunatem.

Podejmujgc decyzje co do wniosku Przewodniczacy wezmie pod uwage wyjasnienia
przedstawione przez skarzgcego, dotychczasowy poziom rozgtosu danej decyzji lub wyroku
i czy zasadnym lub praktycznym jest przychylenie sie do wniosku.

Przychylajac sie do wniosku, Przewodniczacy decyduje o podjeciu najstosowniejszych krokéw
w celu ochrony skarzgcego przed zidentyfikowaniem. Przyktadowo, decyzja lub wyrok moga
by¢, miedzy innymi, usuniete ze strony Trybunatu lub dane osobowe mogg by¢ usuniete z
opublikowanego dokumentu.

Inne srodki

11Wytyczne dotyczgce praktyki wydane przez Prezesa Trybunatu zgodnie z regutg 32
Regulaminu Trybunatu dnia 14 stycznia 2010.

12http://hudoc.echr.coe.int/
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W celu zapewnienia poszanowania Zzycia prywatnego Przewodniczagcy moze roéwniez
przedsiewzig¢ jakiekolwiek inne srodki, ktdre uzna za konieczne lub pozgdane w stosunku do
jakiegokolwiek materiatu opublikowanego przez Trybunat.

Elektroniczne sktadanie pism przez skarzacych®

I. Zakres zastosowania

50

Po zakomunikowaniu sprawy, skarzacy, ktorzy wybrali opcje elektronicznego sktadania pism,
wysytajg catg pisemng korespondencije z Trybunatem za posrednictwem Elektronicznego Serwisu
Korespondencyjnego Trybunatu (Electronic Communications Service, ECS) i akceptujg pisemna
korespondencje przesytang im przez Kancelarie Trybunatu poprzez ECS, z nastepujgcymi
wyjgtkami:

(a) cata pisemna korespondencja w zwigzku z wnioskiem o zastosowanie $rodka
tymczasowego zgodnie z regutg 39 Regulaminu Trybunatu wysytana jest wytgcznie faksem
lub pocztg;

(b) zataczniki, takie jak plany, podreczniki itd., ktdre nie mogg by¢ przegladane
catosciowo w formacie elektronicznym, mogg by¢ sktadane pocztg;

(c) Kancelaria Trybunatu moze zgdaé¢ wniesienia w drodze pocztowej dokumentu lub
zatgcznika w formie papierowe;.

#———Jesli skarzacy przestat dokument pocztg lub faksem, powinien, tak szybko jak to mozliwe,
przesta¢ elektronicznie powiadomienie o powyzszym, opisujgc wystany dokument, okreslajac
date wysytki i wyjasniajgc powody, dlaczego przestanie dokumentu elektroniczne nie byto
mozliwe.

Il. Wymogi techniczne

Skarzacy dysponujg koniecznym sprzetem technicznym i stosujg sie do instrukcji obstugi
wystanej im przez Kancelarie Trybunatu.

Ill. Format i sposob nadawania nazw

#———Dokument sktadany elektronicznie ma format PDF, najlepiej PDF z opcjg wyszukiwania.

13Wydane przez Prezesa Trybunatu zgodnie z reguta 32 Regulaminu Trybunatu dnia 29
wrzesnia 2014. Wytyczne dotyczace praktyki wejdg w zycie w dniu okreslonym po
zakonczeniu fazy testowe;j.
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Z———Niepodpisane listy i pisemne oswiadczenia stron nie sg akceptowane. Podpisane dokumenty
sktadane elektronicznie generowane sg poprzez skanowanie oryginalnej kopii papierowe;.
Skarzgcy zachowujg oryginalne kopie papierowe w swoich dokumentach.

#———Nazwa dokumentu przekazywanego elektronicznie poprzedzona jest numerem skargi,
nastepnie zawiera nazwisko skarzgcego, tak jak zostato zapisane alfabetem tacinskim przez
Kancelarie Trybunatu, i zawiera wskazanie zawarto$ci dokumentu™.

IV. Data w kontekscie przestrzegania terminéw
= Za date, w ktérej skarzgcy pomysinie ztozyt dokument elektronicznie Trybunatowi bedzie

uwazana data wysytki, zgodnie z czasem strasburskim, w rozumieniu reguty 38 ust. 2 lub data
ztozenia dla celdow reguty 73 ust. 1.

#———W celu utatwienia $ledzenia wymienianej korespondencji i zapewnienia zgodnosci
z przestrzeganiem termindw wyznaczonych przez Trybunat, skarzgcy powinien regularnie
sprawdzac jego lub jej konto e-mail i konto ECS.

V. Réine wersje tego samego dokumentu

#e———ECS nie zezwala na zmiane, zamiane ani usuniecie ztozonego dokumentu. Jedli zajdzie
potrzeba, aby skarzgcy zmienit dokument, ktéry ztozyt, tworzy nowy dokument o innej nazwie
(przyktadowo poprzez dodanie stowa ,zmieniony” (modified) w nazwie dokumentu). Taka
mozliwo$¢ powinna by¢ wykorzystana tam, gdzie jest to rzeczywiscie konieczne i nie powinna by¢
wykorzystywana do poprawiania drobnych bteddw.

“———Jesli skarzacy ztozyt wiecej niz jedng wersje tego samego dokumentu, wytgcznie dokument
ztozony w terminie jest brany pod uwage. Jesli wiecej niz jedna wersja zostata ztozona w
terminie, pod uwage brana jest ostatnia wersja, chyba, ze Przewodniczacy lzby zdecyduje inaczej.

14Przyktad: 65051/01 Karagyozov Obserwacje Dopuszczalno$¢ Przedmiot Skargi (65051/01
Karagyozov Observ Adm Merits).
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