Prawo administracyjne

,CzeSC ogolna”, zrodla prawa
administracyjnego, system
organow administracji publiczne;]

dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz




Pojecie administracji publiczne;

» pojecie administracji wywodzi sie od facinskich stow:
ministrare, administratio, administrare, co oznacza
wykonywac, zarzadzac, stuzyc - ale nie rzadzic: gubernare

» przedrostek ad oznacza celowosc dziatania

» celem dziatania administracji publicznej jest dobro
publiczne



Podmiotowa definicja administraciji
publiczne;

- ,,administracja to system podmiotéw utworzonych 1
wyposazonych w kompetencje do prowadzenia
organizatorskiej 1 kierowniczej dziatalnosci” (W.
Dawidowicz)

- definicja podmiotowe 1acza rowniez pojecie
administracji z zespotem ludzi powigzanym w
pewna calos¢ z uwagli na wspolne cele, a
wyposazonym W pewien zakres uprawnien
wladczych 1 zwiadowczych, dysponujacym przy
tym okreslonymi srodkami rzeczowymi



Przedmiotowa definicja administracji
publiczne;

» ,,to nie tylko wykonywanie ustaw, ale takze tworcza
dziatalnosc” (WV. Jaworski)

» w definicjach przedmiotowych administracji gtowna
uwage zwraca sie na przejawy aktywnosci podmiotow
wykonujacych wtadztwo



Negatywne definicje administracji publiczne;]

- ,,administracja panstwowa Jest dzialalno$cig znamienna
wykonywaniem zadan, ktore panstwo uznaje za swoje, Z
wylaczeniem dzialalnosci parlamentarnej 1 sadowej” (E.
Iserzon)

- ,planowa dzialalno$¢ panstwa zmierzajagca do pewnych
celow, nie bedaca ustawodawstwem ani sadownictwem”
(T. Bigo)



Wspotczesna definicja administracji
publiczne;

» ,przejete przez panstwo i realizowane przez jego
zawiste organy, a takze przez organy samorzadu
terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i
indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych
ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach” (J. Boc)



Cechy administracji publicznej

>

dziatanie w imieniu 1 na rachunek panstwa lub innego, odrebnego od
panstwa podmiotu wtadzy publicznej, ktoremu panstwo przekazato czesc
swej wladzy,

moznos¢ dziatania w formach wladczych, zabezpieczonych mozliwoscia
zastosowania przymusu panstwowego,

dzialanie w interesie publicznym (w 1mi¢ ,,wspolnego dobra”, interesu
spotecznego),

polityczny charakter — cele jej dziatania i jego rezultaty ocenia si¢ w
kategoriach politycznych, wptywaja one na ksztaltowanie si¢ stosunku
obywateli do podmiotow administracyi,

dziatanie na podstawie ustaw 1 w granicach przez nie okreslonych (z tego
wzgledu w odniesieniu do administracji publicznej nie ma zastosowania
zasada ,,co nie jest zabronione, jest dozwolone™),

aktywnos¢, zwrocenie ku przysztosci,



Cechy administraciji publicznej cd.

- dzialanie W sposob ciaggly 1 stabilny,
- oparcie si¢ (z reguly) na zawodowym personelu,

- charakter monopolistyczny (administracja, dziatajac w ramach
powierzone] jej] kompetencji, wystepuje jako wylaczny
gospodarz w okreslonej kategorii spraw) 1 bezosobowy — w
ramach jej struktur dzialaja rézne podmioty, lecz decyzje
wydaje nie ktos pelnigcy np. funkcje wojewody, ale organ
administracji noszacy t¢ nazwe

- dziatanie na zasadzie kierownictwa | podporzadkowania

- dzialanie nie tylko na wniosek zainteresowanych, ale takze, 1 to
W przewazajacym zakresie, z wiasnej inicjatywy, co odrdznia
administracje np. od sadow



Klasyfikacje administracji publicznej

- administracja panstwowa | administracja samorzadowa — ze
wzgledu na zrodto wiladzy

administracja centralna (ogélnopanstwowa) | administracja
terytorialna — regionalna: wojewodzka (samorzadowa 1 rzadowa)
oraz lokalna (samorzagdowa powiatowa i gminna) - W oparciu o
kryterium podziatu terytorialnego kraju

- administracja ogolna oraz specjalna - z punktu widzenia zakresu
wykonywanych zadan

- administracja wladcza | administracja niewladcza — ze wzgledu
na rodzaj srodkow stosowanych przez administracje pubhcznq dla
realizacji jej zadan



Definicja prawa administracyjnego

» ,,gataz prawa, ktora reguluje dziatalnosé organow
panstwowych, podejmowanga w celu wykonania
ustalonych prawem zadan organizatorskich
wypetnianych w swoistych formach dziatania”
(Jerzy Starosciak)

» aspekt podmiotowy, przedmiotowy i form dziatania
organow



Cechy prawa administracyjnego

» problemy z jego skodyfikowaniem
» bardzo obszerna dziedzina prawa
» jest stosunkowo mtoda dziedzing prawa

» nie ma w stopniu optymalnym wypracowanych zasad
ogolnych



Rodzaje norm prawa administracyjnego

» Normy ustrojowe
» Normy materialne

» Normy formalne



Normy ustrojowe

- normy bezposrednio dotyczace organizacji aparatu
administracyjnego;

- tworza podmioty administracji publicznej, okreslaja ich
strukture organizacyjng oraz zakres dziatania;

- okreslaja strukture systemu podmiotow administracji
publicznej oraz zachodzace w nim procesy ( np.
kierowania, nadzoru, kontroli);

- stanowig podstawe dla okreslania zadan poszczegolnych
organow administracji publiczne;;

- tworza podziat terytorialny kraju dla potrzeb administracji
publicznej



Normy materialne

- Prawo materialne sklada si¢ z norm dotyczacych
konkretnych dziatow administracji publicznej.

- Normy te tworza tzw. szczegdOtowa czesC prawa
administracyjnego (np. prawo budowlane, gornicze,
wodne, o planowaniu przestrzennym) I okreslaja:

a) gdy realizacja prawa nastepuje przez wydanie decyzji —
organy witasciwe do je] wydania, a takze okresSlajg tres¢
decyzji co do praw I obowigzkow przydawanych badz
naktadanych,

b) gdy stosunki prawne (prawa, obowiazki) powstajg Zz
mocy samego prawa — skutki nieprzestrzegania norm tego
prawa



Normy formalne

Procedura admlnlstracyjna zawiera normy, ktore dotyczg bezposrednio
toku dzialania organow administracyjnych. Zawiera wigc reguly
wyznaczajace postegpowanie majace na celu urzeczywistnienie norm prawa
ustrojowego i materialnego.

Prawo proceduralne mozna podzieli¢ na:

prawo 0 ogoélnym postepowaniu administracyjnym i postepowaniach
szczegOlnych,

prawo 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji 1 innych
postepowaniach wykonawczych,

prawo o trybie kontroli przestrzegania przepisow prawnych przez podmioty
administracji publicznej oraz obywateli i organizacje spoteczne,

prawo o postgpowaniu legislacyjnym,

prawo o0 post¢gpowaniu karno-administracyjnym,

prawo o post¢gpowaniu porzadkowym i dyscyplinarnym,
prawo o0 postgpowaniu W sprawach skarg i wnioskow.



Zrodla prawa administracyjnego

» ,,Zrodto prawa’ rozumiane jest jako akt
normatywny, zawierajacy obowiazujace normy
prawa



Kryterium usytuowania organu
stanowigcego akt normatywny

» zrodfa prawa stanowione przez naczelne organy panstwa,

» zrodfa prawa stanowione przez naczelne i centralne
organy administracji,

» zrodfa prawa stanowione przez organy administrac;ji
rzadowej w wojewodztwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego.



Ze wzgledu na kryterium sfer dzialania
administracji

» zrodfa prawa powszechnie obowiazujacego (akty
normatywne: abstrakcyjne i generalne)

» zrodfa prawa wewnetrznego (tzw. interna
administracyjna)



Ze wzgledu na tresc aktu normatywnego

» zrodfa ustrojowe
» zrodfa funkcjonale

» zrodfa okreslajace prawa i obowiazki obywateli



Konstytucyjny system zrodel prawa
powszechnie obowiazujacego

» Art. 87 Konstytucji RP z dnia 2 IV 1997:

» zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa:

|. Konstytucja,

2. ustawy,

3. ratyfikowane umowy miedzynarodowe
4. rozporzadzenia,

» natomiast na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego (art. 87 ust. 2
Konst.)



Konstytucyjny system zrodel prawa
powszechnie obowiazujacego — c.d

» a) rozporzadzenia z moca ustawy wydane przez
Prezydenta RP w okresie stanu wojennego, gdy Sejm
nie moze zebrac sie na posiedzenie (art. 234 Konstytuciji),

» b) uktady zbiorowe pracy, o ktorych mowa w art. 59
ust. 2 Konstytucji,

» C) zasady prawa miedzynarodowego,
nieratyfikowane umowy miedzynarodowe i
prawotworcze uchwaty organizacji

miedzynarodowych, bowiem zgodnie z art. 9
Konstytucji RP Polska przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego



Konstytucja RP
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Konstytucjq, albo ustawa zasadnicza nazywamy
akt prawa pisanego, zaopatrzony w najwyzsza moc
prawng w systemie prawnym danego panstwa,
okreslajacy podstawowe zasady ustroju panstwa,
uchwalany i zmieniany w szczegdlnej procedurze.

Cechy Konstytucji:

a) szczegolna tresc,

b) szczegolna forma,

c) szczegolna moc prawna,

d) oraz to, ze jest ona wyrazem woli suwerena i tylko
suweren lub bezposrednio legitymowane przez niego
organy moga doprowadzic¢ do jej zmiany lub uchylenia



Tresc Konstytucji

» okresla ogolne zasady ustroju panstwa (politycznego i
gospodarczego),

» okresla ustroj naczelnych organow panstwa, zakres ich
kompetencji i wzajemne relacje,

» okresla podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki
jednostki,

» okresla tryb zmiany Konstytugji



Forma Konstytucji

» Szczegolna forme Konstytucji — poza faktem jej szczegolnej
nazwy - okreslaja dwa zagadnienia, tj. jej tryb powstawania i
tryb jej zmiany.

» Tryb, ktory zostal przyjety w Polsce zakladat uchwalenie
Konstytucji przez Zgromadzenie Narodowe (tj. przez
obradujace Iacznie obie izby — Sejmu I Senatu), co wymagato
szczegdlnej wickszosci | szczegdlnego Kworum, a nastepnie
poddano Konstytucje pod referendum ogoélnonarodowe w celu
jej ostatecznego zatwierdzenia.



Zmiana Konstytucji

>
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Szczegdlny tryb zmiany, okreslony zostat w art. 235 Konstytucji, przewiduje on, ze:

projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej |/5 ustawowej liczby postow,
Senat lub Prezydent RP,

ustawa o zmianie Konstytucji musi zosta¢ uchwalona w jednakowym brzmieniu przez Sejm i
nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat, w tym, Ze pierwsze czytanie projektu
ustawy moze odbyc¢ sie nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia sejmowi
projektu ustawy,

ustawg o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscia co najmniej 2/3/ gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz Senat bezwzgledna wigkszoscia glosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby senatorow,

uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatow |, Il lub Xll Konstytucji moze
odbyc sie nie wczesniej niz szescdziesigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy, a
podmioty inicjujace projekt ustawy moga zadac¢ w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy
przez Senat, przeprowadzenie referendum zatwierdzajacego.

Po zakonczeniu postepowania Marszatek Sejmu przedstawia Prezydentowi RP
uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent podpisuje ja w ciagu 21 dni i zarzadza je;
ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP. Konstytucja nie moze byc¢ zmieniona w czasie
trwania stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 6 Konstytucji), co oznacza, ze nie mozna
w tym okresie wnosic projektow ustaw o jej zmianie, a prace nad projektami
whniesionymi wczesniej ulegaja zawieszeniu.



Moc prawna Konstytucji

» Szczegolna moc prawna Konstytucji sprowadza sie
do przyznania jej najwyzszego miejsca w systemie
prawa stanowionego - wyraza to art. 8 Konstytucji,
ktory powiada: ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej”.

» Nie ma charakteru bezwzglednego ze wzgledu na
zobowiazania wynikajace z uczestnictwie Polski w
strukturach Unii Europejskiej (zmiana w zw. z
europejskim nakazem aresztowania).



Zrodla prawa unijnego wiazace polskie
organy administracji publiczne;

» ROZPORZADZENIE ,Rozporzadzenie ma zasieg ogolny.
Wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich” art. 288(2) TFUE

» DYREKTYWA ,wiaze kazde Panstwo Cztonkowskie, do
ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma
byc osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode
wyboru formy i srodkow” art. 288 (3) TFUE — wigze
bezposrednio, gdy panstwo cztonkowskie nie implementowato
dyrektywy na czas lub implementowato ja btednie, a dyrektywa
jest korzystna dla obywateli tego panstwa cztonkowskiego

» DECYZJA ,,wiaze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje
adresatow, wiaze tylko tych adresatow” art. 288 (4) TFUE



Umowy miedzynarodowe

» Art. 9 Konstytucji — ,,RP przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego”

» Umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Prezydenta
RP w sposob kwalifikowany — czyli za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie — i ratyfikowane w trybie zwyktym (a
wiec bez wyrazenia uprzedniej zgody), staja sie po ich
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw czescia krajowego
porzadku prawnego.



Kwalifikowana ratyfikacja
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Tryb kwalifikowany ratyfikacji umow miedzynarodowych konieczny
jest - zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji — jesli umowa
mi¢dzynarodowa dotyczy:

a) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadow wojskowych,
b) wolnosci, praw lub obowigzkoéw obywatelskich okreslonych w
Konstytucji,

c¢) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w organizacji
miedzynarodowe],

d) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

e¢) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja
wymaga ustawy
f) art. 90 ust. 1 Konstytucji — RP przekazuje organizacji

miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje
organOw wiladzy panstwowej w niektorych sprawach



Hierarchia umow miedzynarodowych

» Umowy ratyfikowane w sposob kwalifikowany maja
pierwszenstwo z ustawa w razie kolizji ich przepisow

» Umowy ratyfikowane w sposob zwykly ustepuja
przepisom ustawy w razie kolizji



Ustawy

» Jest to akt prawny, zawierajacy normy o charakterze
generalno-abstrakcyjnym, uchwalony przez Sejm przy
udziale Senatu.

» Ustawa dochodzi do skutku w specjalnej procedurze,
ktora w swych zasadniczych zrebach znajduje
unormowanie konstytucyjne (art. | 18-123 Konstytucji), a
uszczegotowiona jest w regulaminach Sejmu i Senatu.



Rozporzadzenie z moca ustawy

» Rozporzadzenie z moca ustawy jest aktem normatywnym
wydawanym przez organ wtadzy wykonawczej zastepujacy
ustawe.

» Na podstawie art. 234 Konstytucji:

» a) moga byc wydawane przez Prezydenta - jedynie na
whiosek Rady Ministrow - w czasie stanu wojennego,

» gdy Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, b)
podlegaja zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu
Sejmu.



Rozporzadzenia

» Rozporzadzenia sq aktami normatywnymi
podustawowymi, wydawanymi na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w
celu jej wykonania

» Upowaznienie takie powinno wskazywa¢ organ
uprawniony  lub  zobowiazany do  wydania
rozporzadzenia - ktory jednak nie moze tej kompetencji
przekaza¢ iInnemu organowi — ma okres$la¢ zakres spraw,
ktore maja by¢ regulowane tym rozporzadzeniem
(rozporzadzenia wykraczajace poza ten zakres nalezy
traktowac¢ Jako niekonstytucyjne), ma zawieraé wytyczne
dotyczace treSci tego rozporzadzenia, cO Stanowi
gwarancj¢ jego materialnie wykonawczego charakteru.



Do wydawania rozporzadzen Konstytucja
upowaznia jedynie:

» 1) Prezydenta RP (art. 142 ust.l),

» 2) Rade Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2),

» 3) Prezesa Rady Ministrow (art. 148 pkt 3),

» 4) ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji
rzadowej (art. 149 ust. 2),

» 5) przewodniczacych okreslonych w ustawie komitetow (
w tych dwoch ostatnich przypadkach Rada Ministrow na
whiosek premiera moze uchylic rozporzadzenie wydane
przez ministra lub przewodniczacego komitetu) (art. 149
ust. 3),

» 6) Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (art.213 ust. 2).



Akty prawa miejscowego

» Sato przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego na
0znaczonej czescl terytorium panstwa wydane na podstawie
upowaznienia ustawowego przez uprawnione do tego organy.

» Na podst. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego wydaja:
- organy samorzadu terytorialnego
- terenowe organy administracji rzadowe;

» Kontrole zgodnosci tych aktow z aktami powszechnie
obowigzujgcymi sprawuja: sady administracyjne (art. 184
Konstytucji) oraz Prezes Rady Ministréw, wojewodowie, a w
zakresie finansowym regionalne izby obrachunkowe (art. 171
Konstytucji).



Podmioty uprawnione do wydawania
aktow prawa miejscowego

» 1) organy gminy,

» 2) organy powiatu,

» 3) organy samorzadu wojewodztwa,

» 4) wojewoda,

» 5) organy administracji niezespolone;.



Akty prawa miejscowego organow gminy
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art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.)

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty
(art. 41 u.s.g.). W przypadkach niecierpigcych zwloki przepisy
porzadkowe moze wydaé takze wojt lub burmistrz (prezydent
miasta), w formie zarzadzenia, ktore podlega nastepnic
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.

Zakres stanowionych aktow moze dotyczy¢:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
2) organizacji urzedow I instytucji gminnych,
3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej

5) jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju-i-bezpieczenstwa publicznego



Akty prawa miejscowego organow
powiatu

>
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art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz.U. z 2019 r. poz. 511, ze zm.)

Akty prawa miejscowego powlatu stanow1 rada powiatu w formie uchwaty,
jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej. Powiatowe
przepisy porzadkowe w przypadkach niecierpigcych zwtoki, moze wydac
zarzad. Podlegaja one zatwierdzeniu na najblizsze] sesji rady powiatu. Ustawa
zastrzega, ze tracg one moc w razie nieprzedtozenia ich do zatwierdzenia lub
odmowy zatwierdzenia.

Regulacja zagadnien:

1) wymagajacych uregulowania w statucie,

2) porzadkowych,

3) szczegldlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

4) zasad 1 trybu korzystania z powiatowych obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publiczne;,
jezeli jest to niezbgdne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony

srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa
publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy



Akty prawa miejscowego organow
samorzadu wojewodztwa

>

Wsrod organdow samorzadu wojewddztwa kompetencje do
wydawania aktow prawa miejscowego posiada jedynie sejmik
wojewodztwa (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa; t.). Dz.U. z 2019 poz. 512, ze zm.).

Sejmik wydaje powyzsze akty w formie uchwaly, na podstawie
upowaznien udzielonych w ustawach lub w ich granicach.

Akty te obowigzuja na obszarze wojewodztwa lub jego czesci |
dotycza W szczegolnosci:

1) statutu wojewodztwa,
2) zasad gospodarowania mieniem wojewoddzkim,

3) zasad 1 trybu korzystania z wojewodzkich obiektow I urzadzen
uzytecznosci publiczne;.



Akty prawa wydawane przez wojewode i
organy administracji niezespolonej

>

Art. 59 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej W wojewodztwie (t.J. Dz.U. z 2019 r. poz. 1464)

Akty prawa miejscowego obowiazujace na terenie wojewodztwa lub jego
czesci stanowia wojewoda oraz organy administracji niezespolonej

Wojewoda moze wydawac¢ rozporzadzenia porzadkowe W zakresie
nieuregulowanym w ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub
mienia oraz do zapewnienia porzadku, Spokoju |1 bezpieczenstwa
publicznego

Rozporzadzenia porzadkowe wojewody przekazywane sa niezwlocznie
Prezesowi Rady Ministrow, marszatkowi wojewodztwa, starostom,
prezydentom miast, burmistrzom 1 wojtom, na ktérych terenie
rozporzadzenia te maja by¢ stosowane (art. 60 ustawy). Wchodza one w
zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. Nastgpuje ono w
srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszczen lub w inny
ZWYCzajowo przyjety sposob na danym obszarze natychmiast po wydaniu
rozporzadzenia.



Oglaszanie aktow normatywnych

4

Konstytucja RP w art. 88 ust. 1 zastrzegla, 1z ,,warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie™.

Obecnie publikowanie aktow normatywnych w Polsce reguluje
ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1
niektorych innych aktéw prawnych (t.J. Dz. U. z 2019 r. poz.
1461)

Zagadnienia oglaszania umow mi¢dzynarodowych
uregulowane sg art. 18 1 19 ustawy z 14 kwietnia 2000 roku o
umowach miedzynarodowych (t.].Dz. U. z 2020 r. poz. 127)

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych i niektorych
aktow prawnych Uni1 Europejskiej oraz zasady 1 tryb
wydawania Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej okreslajg
przepisy unijne.



Wejscie w zycie aktow normatywnych

» AKty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia (tzn. po dacie, jaka oznaczony jest dany numer
dziennika urzedowego) chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dhuzszy.

» Okres od wydania aktu do momentu jego wejscia W zycie
nazywany jest — vacatio legis.



Dzienniki urzedowe
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Wedhug ustawy z 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych(t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) dziennikami urzedowymi sa (art. 8):

1) Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”,

3) dzienniki urzedowe ministrow kierujacych dzialami
administracji rzadowej,

4) Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego,
5) dzienniki urzedowe urzedow centralnych,

6) wojewodzkie dzienniki urzedowe.



Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

» Wydawany przez Prezesa Rady MinistroOw przy pomocy Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow 1 Rzagdowego Centrum Legislacji.

W dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oglasza si¢ w szczegdlnosci:
1) Konstytucje,
2) ustawy,

3) rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskigj,

» 4) rozporzadzenia wydane przez Prezydenta RP, Rade Ministrow, Prezesa
Rady Ministréw, ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowe;,
przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetow, bedacych
cztonkami Rady Ministrow, oraz przez Krajowg Rade Radiofonii 1
Telewizji,

» 5) teksty jednolite powyzszych aktow,

» 6) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow normatywnych
ogloszonych w Dzienniku Ustaw,

» 7) uchwaly Rady Ministrow uchylajace rozporzadzenia Ministra.

v v Vv Vv



Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”

4

Wydawany przez Prezesa Rady Ministrow przy pomocy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1
Rzadowego Centrum Legislacji

|) zarzadzenia Prezydenta RP wydane na podstawie ustawy,

2) uchwaty Rady Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, wydane na podstawie
ustawy,

3) teksty jednolite powyzszych aktow prawnych,

4) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow normatywnych ogtoszonych w
Monitorze Polskim lub aktow normatywnych, ktére nie byly ogtoszone

5) uchwaly Zgromadzenia Narodowego, Sejmu, Senatu
6) akty urzedowe Prezydenta RP

7) postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego wydawane w dwu waznych sprawach, tj. po
pierwsze: o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu Prezydenta RP oraz powiedzeniu
Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowiazkéw Prezydenta RF i po drugie: w
sprawie sporow kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

W Monitorze Polskim oglasza sie rowniez inne akty prawne, a takze ogtoszenia, obwieszczenia
i komunikaty organow, instytucji i osob, jezeli odrebne ustawy tak stanowia lub zarzadzi o tym
Prezes Rady Ministrow.



Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru
Finansowego

» W Dzienniku Urzedowym KNF ogtasza sie:
» |)uchwaly i decyzje Komisji Nadzoru Finansowego,

» 2)obwieszczenia, ogtoszenia, komunikaty oraz inne akty
lub dokumenty,

» 3)rejestry (listy)

» - jezeli przepisy odrebne tak stanowia.



Dzienniki urzedowe ministrow kierujacych
dzialami administracji rzadowej oraz dzienniki
urzedowe urzedow centralnych

» 1) akty normatywne organu wydajgcego dziennik urzedowy 1
nadzorowanych przez niego urzedow centralnych,

» 2) uchwaly Rady Ministrow uchylajgce zarzagdzenia ministra
wydajacego dziennik urzedowy,

» 3) orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach aktow
normatywnych (o ktorych mowa w punktach 11 2),

» 4) ogloszenia sagdowe, jezeli tak stanowig inne ustawy

» We wspomnianych dziennikach urzedowych mogg by¢ takze
publikowane informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz
kierownikow urzedow centralnych. W dziennikach urzedowych
nie zamieszcza sie aktow prawnych, ktore podlegajg ogltoszeniu w
Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim lub Monitorze Polskim B, jak
rowniez aktow prawnych organow innych niz ten, ktory wydaje
dziennik urzedowy.



Wojewodzkie dzienniki urzedowe

v VvV Vv
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wydawanie wojewodzkiego dziennika urzedowego nalezy do kompetencji wojewody
Publikacji w nim podlegaja:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej,

2) akty prawa mle]scowego stanowione przez se]mlk wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy,

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkdw powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu 1 organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowe;,
7) uchwate budzetowa wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa,

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy,

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.



Monitor Sadowy i Gospodarczy

>

Powotany ustawg z dnia 22 grudnia 1995 roku o wydawaniu Monitora
Sadowego 1 Gospodarczego (Dz. U. 1996 Nr 6, poz. 42 ze zm.)

Jest ogdlnokrajowym dziennikiem urzgdowym, przeznaczonym do
zamieszczania obwieszczen lub ogloszen.

Wydawanie Monitora Sgdowego 1 Gospodarczego nalezy do zakresu zadan
Ministra Sprawiedliwosci.

Ogtlasza si¢ w nim (art. 1 ust. 3):

1) wszystkie wpisy do Krajowego Rejestru Sgdowego, chyba ze ustawa
stanowi inaczej,

2) ogloszenia wymagane przez Kodeks spotek handlowych 1 Kodeks
postepowania cywilnego,

3) inne obwieszczenia, jezeli ich ogloszenie w Monitorze Sadowym 1
Gospodarczym jest wymagane przez ustawy.



Kontrola konstytucyjnosci aktow prawnych

» Trybunat Konstytucyjny orzeka m.in. w sprawach:

» 1) zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z
Konstytucja,

» 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

» 3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez
centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami,

» 4) skargi konstytucyjnej



Akty prawa wewnetrznie obowigzujace
» Art. 93 Konstytuc;ji

» uchwaty Rady Ministrow, zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
oraz ministrow, jak rowniez inne akty np. instrukcje, okolniki

» Akty te:

- obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi je
wydajacemu,

- nie moga stanowic podstawy decyzji wobec obywateli oraz nie

moga zmieniac sytuacji prawnej podmiotow spoza struktury
organizacyjnej podlegtej organowi prawodawczemu,

- podlegaja kontroli (rozumianej szeroko, a wiec zarowno
materialnej, jak i proceduralnej) co do ich zgodnosci z prawem
powszechnie obowiazujacym



Stosunek administracyjno-prawny
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Stosunek administracyjnoprawny jest jednym z rodzajow
stosunkow prawnych.

,,O stosunku pranym migdzy dwoma jakimi§ podmiotami
pranymi mowimy W takich przypadkach, gdy ze wzgledu na
jakas obowiazujaca norme prawna, ktéora dotyczy tych
podmiotéw, przedmiotem obowiazku jednego z nich jest
okreslone zachowanie sie wobec drugiego” (Z. Ziembinski
1972)

Stosunek administracyjnoprawny powstaje, gdy w
sytuacjach przewidzianych prawem administracyjnym
(badz to materialnym, badz to proceduralnym) roézne
podmioty wchodza w okreslone stosunki prawne z
administracjg publiczng.



Cechy stosunku
administracyjnoprawnego

» Obowiazkowy charakter — ustalany przez przepisy
prawa, strony nie moga ich zmieni¢ ani modyfikowa¢é

» Wladczy charakter - organ administracyjny moze w razie
konfliktu z  pozostalymi  uczestnikami  stosunku
zastosowac srodki przymusu

» Nierownorzedno$¢ pozycji podmiotow - podmiot
administrujacy moze jednostronnie decydowac 0 tresci
stosunku, okreslajac tym samym sytuacje prawna
drugiego podmiotu

» Konflikty powstajace na tle jego tresci rozstrzygane sag w
trybie procedury administracyjnej



Srodki lagodzace nierownorzedno$é podmiotéw w stosunku
do administracji publicznej

» zasada dwuinstancyjnosci procesu administracyjnego

» mozliwos¢ zaskarzenia rozstrzygnie¢ administracyjnych
do sadu administracyjnego

» zasada zapewnienia przez organ administracyjny
czynnego udziatu stron w postepowaniu administracyjnym

» zasada dzialania administracji na podstawie 1 w granicach
prawa

» system kontroli nad organami administracji oparty na
przejrzystych zasadach



Elementy stosunku
administracyjnoprawnego

» Przedmiot stosunku administracyjnoprawnego -
pozostaje zawsze w sferze prawem okreslonych zadan
administracji publicznej

» Podmiotem stosunku jest z jednej strony zawsze organ
badz Inna jednostka wykonujaca funkcje administracji
(np. zaktad) upowazniony do jego nawiazania lub organ
upowazniony do zadania okreslonego zachowania si¢ albo
Swiadczenia z drugie] zas-strona, do ktérej kierowany jest
nakaz (zakaz) albo ktora zada okreslonego zachowania si¢
organu

» Obowigzki 1 uprawnienia bedace trescia stosunku
polegaja n dziataniu, znoszeniu lub zaniechaniu



Sposoby nawiazania stosunku
administracyjnoprawnego

» Z mocy prawa - w sytuacji faktycznej, z ktéra norma prawna wigze
wyraznie SKutki prawne, np. obowigzek zgloszenia dziecka do szkoty,
wymiar podatku gruntowego

» Z mocy indywidualnego aktu administracyjnego skierowanego do
konkretnego podmiotu, np. decyzja o przydziale mieszkania, o pozwoleniu
na prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej

» Przez zgloszenie sie strony z roszczeniem o okreslone zachowanie sie
organu administracyjnego, np. o odszkodowanie za szkody powstate przy
budowie wodociagu

» Przez okreslone prawem zachowanie si¢ obywatela lub organu
administracyjnego, np. organ administracji wystepuje do obywatela o
zezwolenie na przejazd przez dziatke w zwiazku z budowg linii
elektrycznej, ztozenie przez obywatela wniosku 0 wszczecie postepowania
administracyjnego w jego sprawie

» Przez dzialania faktyczne wlasciwego organu administracyjnego czy
innych podmiotéw wykonujacych funkcje administracyjne, np. kontrola
paszportu na granicy, zatrzymanie pojazdu przez policje



Rodzaje stosunkow
administracyjnoprawnych

4

4

Stosunki materialne - oparte na przepisach materialnego
prawa administracyjnego | moga regulowac sfer¢ praw I
obowiazkéw obywatela lub innych administrowanych
podmiotow

Stosunki  procesowe powstaja na tle stosunkow
materialnych, wyrézniamy wsréd nich:

- stosunki proceduralne - zachodzace wylacznie w

postepowaniu przed organami administracji publicznej i
trwajace przez okres postepowania administracyjnego

- stosunki sporno-procesowe - trwajace od chwili
zaskarzenia aktu do czasu wydania rozstrzygnigcia przez
sad



Rzeczy publiczne, dobra publiczne

» Rzeczy publiczne ,,sa to wszystkie rzeczy, ktérymi panstwo,
jak rowniez kazdy Inny zwiazek publicznoprawny,
postuguje sie dla wykonania swych zadan” (S. Kasznica
1946). Sa 3 kategorie rzeczy publicznych:

» majatek skarbowy - rzeczy, ktore stuzg celom
administracyjnym, posrednio poprzez dostarczanie
koniecznych do tego srodkow finansowych

» majatek administracyjny - srodki rzeczowe potrzebne do
prowadzenia dziatalnosci, wykorzystywanej przez
administracj¢  bezposrednio do  wykonywania zadan
publicznych

» dobra publiczne - rzeczy stuzace do powszechnego uzytku,
czyli sa to rzeczy, z ktoérych moze korzysta¢ kazdy, bez
uzyskiwania pozwolenia



Ciezary publiczne

» Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest
obowiazany do ponoszenia ciezarow i swiadczen
publicznych, w tym podatkéow, okreslonych w
ustawie.

» Ciezar publiczny nalezy rozumiec¢ jako wynikajacy z
mocy samego prawa lub z mocy decyzji administracyjne;
organu wiadzy wykonawczej obowiazek
publicznoprawny.



Tresc obowiazku publicznoprawnego

>

Swiadczenie o0sobiste, ktorego przedmiotem jest wymodg pracy
nicodptatnej,  przejSciowej,  uzasadnionej  celami  wyjatkowymi,
podejmowanej w granicach nie przekraczajacych rzeczywistej potrzeby,
wylacznie w ochronie interesu publicznego (np. na rzecz zwalczania kleski
zywiotowej, pozaru itp.),

Udostepnianie rzeczy ruchomych Ilub nieruchomos$ci w sposob
nieodplatny na rzecz Kkonkretnego przedsigwziecia 0 charakterze
publicznym, ktérego organizacja nalezy do podmiotow wiadzy
wykonawczej,

Swiadczenie pieniezne obejmujace obowiazkowe, state lub jednorazowe
sktadki na ustawowo okreslone cele, réznego rodzaju optaty, a takze
podatki begdace $wiadczeniami obowigzkowymi, stalymi, nieodptatnymi,
pobieranymi przez wladz¢ publiczng, obciazajagce obywateli |
przedsiebiorcow



Kontrola

Kontrola polega na:
- ustaleniu istniejacego stanu rzeczy,
» ustaleniu jak byc powinno,

» zestawieniu tego, co istnieje z tym, co byc powinno, co
przewiduja odpowiednie wzorce czy normy postepowania
i sformutowaniu na tej podstawie roznicy; w przypadku
istnienia takiej roznicy — miedzy stanem rzeczywistym a
stanem pozadanym — na ustaleniu przyczyn tej roznicy i
sformutowaniu zalecen w celu usunigcia niepozadanych
zjawisk



Kompetencje organu kontrolnego

» dokonywanie przegladu dziatalnosci organu
kontrolowanego, przy czym moze on dotyczyc catosci lub
czesci dziatalnosci jednostki kontrolowanej

» weglad do akt i materiatow kontrolowanego organu

» wstep do pomieszczen i zaktadow kontrolowane;
jednostki

» zadanie wyjasnien w sprawie kontrolowanych materiatow



Rodzaje kontroli ze wzgledu na jej przedmiot

» Inspekcja - kontrola wykonywana poprzez bezposrednig
obserwacje zachowania si¢ (dziatania lub zaniechania) badanej
jednostki 1 poréwnania tego zachowania si¢ z odpowiednimi
wzorcami zachowania poprawnego

» Lustracja - kontrola nakierowana na okreslony przedmiot, na
jego rzeczywisty stan, jego cechy w poréwnaniu Z
odpowiednimi wzorcami okreslajgcymi stan pozadany

» Rewizje — kontrola finansow, polega na bezposrednie;
konfrontacji stanu faktycznego srodkow finansowych 1 innych
sktadnikow  majatkowych  jednostki  kontrolowane] z

odpowiednia dokumentacjg 1 na ocenie prawidlowosci
dysponowania tymi sktadnikami

» Wizytacja - kontrola majaca na celu bezposredni wglad w
dzialalnos$¢ jednostki kontrolowanej w jej catoksztalcie.



Klasyfikacje kontroli

» Ze wzgledu na czas prowadzonej kontroli:
prewencyjna — uprzednia, ex ante
faktyczna — biezaca, de facto
represyjna — nastepcza, ex post

» Ze wzgledu na relacje podmiotu kontrolujacego do
kontrolowanego:

kontrola wewnetrzna: zinstytucjonalizowana lub funkcyjna

kontrola zewnetrzna: zinstytucjonalizowana lub spoteczna



Nadzor

4

Nadzorem okresla sie sytuacje, w ktorych organ
nadzorujacy wyposazony jest w srodki oddziatywania na
postepowanie organow nadzorowanych.

Uprawnienia nadzorcze oznaczaja wiec uprawnienia
kontrolne wraz z mozliwoscia wiazacego wptywania na
organy czy instytucje nadzorowane w jego dziafalnosci .

Nadzor = kontrola + wtadcze srodki korygujace



Klasyfikacja srodkow nadzoru

4

a) srodki oddzialywania merytorycznego — do ktérych
przykladowo mozna zaliczy¢ uprawnienia do zawieszania lub
uchylania rozstrzygni¢¢ jednostek nadzorowanych;

b) srodki nadzoru personalnego — czyli np. prawo do
zawieszania W czynnosciach  cztonkow  Kierownictwa
nadzorowanej jednostki.

Inny podzial srodkéw nadzoru klasyfikuje je na:

a) srodki nadzoru represyjnego — stosowane sa w przypadku
naruszenia prawa, bedzie to np. uchylenie przez organ nadzoru
aktu prawnego naruszajacego prawo lub prawo zadania
uchylenia takiego aktu przez organ, ktory go wydat;

b) srodki nadzoru prewencyjnego — np. zatwierdzenie aktu
prawnego organu nadzorowanego.



KOORDYNACJA

» Uprawnienia wykonywane przez organ w stosunku do
organOw Czy Instytucji, ktéore nie sa mu bezposrednio
organizacyjnie 1 stuzbowo podporzadkowane, np.
kompetencje wojewody w stosunku do organow
administracji niezespolonej.

» Sa to jednostki badz podlegle Innym organom, badz tez ze
swego zalozenia dziatajace samodzielnie.

» Organ  koordynujacy posiada jednak mozliwos¢
oddzialywania na instytucje koordynowane przy uzyciu

roznego rodzaju srodkéow w celu zharmonizowania
dziatalnos$ci tych jednostek .



Aparat administracyjny

» ,,przez aparat administracyjny rozumiemy (...)
wszystkie jednostki wykonujgce funkcje administracyi
publicznej, niezaleznie od tego, czy sg one
panstwowe, samorzadowe, czy tez nie” (M.
Wierzbowski, A. Wiktorowska)



Centralizacja — decentralizacja
wiladzy publicznej

» Przez centralizacje rozumie¢ nalezy taki sposob
zorganizowania aparatu administracyjnego panstwa, W
ktorym organy nizszego Stopnia sa hierarchicznie
podporzadkowane organom wyzszego stopnia.

» Decentralizacja to taka  organizacja  aparatu
administracyjnego, w ktéorym organy nizszego stopnia nie
sa hierarchicznie podporzadkowane organom stopnia
nizszego, Przez co organ wyzszego stopnia nie jest wladny
wydawac polecen - organom znajdujacym = Si¢
hierarchicznie nizej - w zakresie zalatwiania okreslonych
spraw.



Organ administracyjny 1 administrujacy

» Cztowiek lub grupa ludzi pozostajaca w strukturze
organizacyjne] panstwa lub samorzadu terytorialnego,
powolana w celu realizacji norm prawa administracyjnego
W sposob | ze skutkami wiasciwymi temu prawu.

» Kazda jednostka organizacyjna, ktoérej przepis prawa
przyznat funkcje administrowania.



Klasyfikacja organow administracji
publiczne;

ze wzgledu na sktad osobowy:
» monokratyczne i kolegialne

ze wzgledu na zakres kompetencji:
organy o kompetencjach generalnych i wyspecjalizowanych

ze wzgledu na status zawodowy:
organy spoteczne 1 zawodowe (profesjonalne)



Rodzaje organow

» Organy naczelne
» Organy centralne
» Organy terenowe administracji rzadowe;j

» Organy jednostek samorzadu terytorialnego



Organy naczelne

4

Pod pojeciem organéw haczelnych nalezy rozumie¢ organy
centralne, znajdujace si¢ na szczycie hierarchii 1 niepodlegajace
Innym organom administracyjnym, a wi¢c zajmujace pozycje
nadrze¢dna.

Organy naczelne charakteryzuje takze sposob powotania,
dokonywany bezposrednio przez Prezydenta RP lub po
uprzednim wyborze przez Sejm. W grupie organéw haczelnych
szczegdlne miejsce zajmuje Prezydent RP, Prezes Rady
Ministrow, Ministrowie.

Ponoszg odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (przed Trybunatem
Stanu) 1 polityczna.



Organy centralne

» organy centralne to organy obejmujace Swym
zasiegiem obszar calego kraju, podlegajace jednak
nadzorowi zwierzchniemu organéw naczelnych

» Np. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, Giowny
Geodeta Kraju, Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego



Pozycja ustrojowa wojewody

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tj.
Dz. U. 22019 r. poz. 1464)

» 1. Przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie;

» 2. Zwierzchnik 1 organ zespolonej administracji
rzagdowej] w wojewodztwie;

» 3. Organ nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 ich zwigzkamia;

» 4. Organ wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow o
postepowaniu administracyjnym,;

» 5. Reprezentant Skarbu Panstwa.



Rzadowa administracja terenowa

» Administracja zespolona

» Administracja niezespolona



Rzadowa administracja zespolona

4

Zespolenie organizacyjne — w statucie urzedu wojewodzkiego:

nazwa i siedzibe urzedu, nazwy stanowisk dyrektorow wydziatow, nazwy wydziatow oraz innych komorek
organizacyjnych urzedu, zakresy dziatania wydziatéw i innych komorek organizacyjnych urzedu oraz, jezeli
ustawy tak stanowia, zakres kompetencji przypisanych okreslonym w ustawach stanowiskom lub funkcjom
urzedowym, nazwy stanowisk kierownikow zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewodzkich, zakresy i
nazwy komend, inspektoratow i innych jednostek organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuzb, inspek;ji i strazy wojewodzkich, nazwy, siedziby i zakresy dziatania
delegatur okreslonych w ustawie, sktad kolegium wojewody i tryb jego pracy oraz inne sprawy istotne dla
organizacji i funkcjonowania urzedu

Zespolenie personalne — wojewoda ma decydujacy wplyw na
obsad¢ najwazniejszych stanowisk w wojewodzkie;
administracji zespolonej, jest pracodawca w rozumieniu
kodeksu pracy, wydaje polecenia stuzbowe

Zespolenie kompetencyjne — dziatajg w imieniu wojewody lub
swoim



Rzadowa administracja zespolona

» Policja

» Panstwowa Straz Pozarna

»  Wojewddzkie urzedy ochrony zabytkow

» Inspekcja Handlowa

» Shuzba Geodezyjna 1 Kartograficzna

» Inspekcja Ochrony Srodowiska

» Inspekcja Farmaceutyczna

» Inspekcja Budowlana

» Inspekcja Weterynaryjna

» Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasienna

»  Kuratorium Oswiaty



Rzadowa administracja niezespolona

» organy te obeymuja terenowe organy administracji
rzadowej podporzadkowane wlasciwemu ministrowi oraz
kierownikow panstwowych osob prawnych I kierownikow
Innych  panstwowych  jednostek  organizacyjnych,
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;
na obszarze wojewodztwa



Rzadowa administracja niezespolona

» szefowie wojewodzkich sztabow wojskowych i1 wojskowi komendanci uzupetnien;

» dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow skarbowych i naczelnicy
urzedow celno-skarbowych;

» dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych i dyrektor Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego;

» dyrektorzy okregowych urzedow miar;

» dyrektorzy okregowych urzedow probierczych;
» dyrektorzy urzedow morskich;

» dyrektorzy urzedow statystycznych;

» dyrektorzy urzedow zeglugi Srodladowej;

» graniczni i powiatowi lekarze weterynarii;

» komendanci oddzialow Strazy Granicznej, komendanci placowek i dywizjonow Strazy
Granicznej;

» panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni;

» regionalni dyrektorzy ochrony srodowisk



Administracja samorzadowa

» Jednostki samorzadu terytorialnego sa osobami prawnymi
i dziafaja przesz swoje organy:

» Wojewodztwo samorzadowe
» Powiat

» Gmina

» Jednostki podziatu pomocniczego w gminach



Wojewodztwo samorzadowe

» Organ stanowiaco-kontrolny - sejmik wojewodztwa,
wybierany bezposrednio

» Organ wykonawczy - zarzad wojewodztwa z marszatkiem
wojewodztwa na czele, wybierany posrednio



Powiat

» Organ stanowiaco-kontrolny — rada powiatu, wybierana
bezposrednio

» Organ wykonawczy — zarzad powiatu ze starosta na czele,
wybierany posrednio



Gmina

» Organ stanowiaco-kontrolny — rada gminy lub rada
miasta, wybierana bezposrednio

» Organ wykonawczy — wojt/burmistrz — w
miastach/prezydent miasta — w miastach powyzej 100 tys.
Mieszkancow lub ze wzgledow historycznych, wybierany
bezposrednio



Podzial pomocniczy — tylko w gminach

» Solectwo: organ stanowiaco-kontrolny — zebranie
wiejskie, organ wykonawczy- sottys z rada sotecka jako
organem opiniodawczym

» Dzielnica: organ stanowiaco-kontrolny — rada dzielnicy i
organ wykonawczy — zarzad dzielnicy

» Osiedle: organ stanowiaco-kontrolny — rada osiedla i
organ wykonawczy — zarzad osiedla



Zasady dziatania administracji
publiczne;]

» Zasada praworzadnosci dzialania administracji publicznej
—art. 7 Konstytucji RP oraz art. 6 1 7 kpa

» Zasada obowiazku dzialania administracji publicznej — por.
art. 36 1 nast. kpa

» Zasada proporcjonalnos$ci — z orzecznictwa TK do art. 2 K.,
art. 8 kpa

» Zasada jawnoSci dzialania - art. 61 Konstytucji RP

» Zasada kompetencyjnoSci - rzeczowej, miejscowej i
Instancyjnej, por. art. 19 kpa oraz od art. 65 kpa

» Zasada efektywnosci — spoza ocen legalistycznych

» Zasady ogolne postepowania administracyjnego — od art. 6
do art. 16 kpa



Antoni Okolski o formach dzialania
administracji publicznej

» ,,Panstwo nigdy nie moze okresli¢ wyczerpujaco a
priori  wszystkich wypadkow, w  ktérych
pojedynczy organ winien dziataé, tudziez sposobu
jego dziatalnosci. Stad wyptywa, iz kazdy organ
musi do pewnego stopnia by¢ samodzielnym, to
jest posiada¢ prawo do okreslania sobie samemu
w danych przypadkach granic kompetencji”’ (1880

).



Formy dzialania administrac;ji
publiczne;]

» Art. 7 Konstytucji RP wskazuje, ze przepisy prawa nie
tylko daja podstawe do dziatania organom, ale takze
wskazuja formy, w ktorych dziata administracja publiczna

» Formy dziatania mozna podzielic na formy prawne i
pozaprawne (ale nigdy bezprawne!).



Prawne formy dziatania administracji
publiczne;]

<
<
<
<
<
<

|. Formy wtadcze

|.1.Akty normatywne

rozporzadzenia Prezesa RM, RM, ministrow
rozporzadzenia z moca ustawy Prezydenta RP
akty prawa miejscowego

|.2. Akty administracyjne

decyzje i postanowienia

2. Formy niewtadcze

Np. czynnosci prawa cywilnego, umowy publiczno-prawne,
porozumienia, stowarzyszenia, zwiazki, wydawanie
zaswiadczen



Pozaprawne formy dziatania
administracji publicznej

» Cecha  charakterystyczna: przepis prawa  daje
kompetencje, ale pozwala na realizacje przepisu w sposob
najbardziej dogodny dla organu.

» |I. Formy proste

Jedna czynnosc realizujaca zadania np. prowadzenie
rejestru, udostepnianie PKD przedsiebiorcom przez
gminy.
» 2. Formy ztozone
Wymagaja przeprowadzenia kilku czynnosci przez organy

administracji publicznej np. ochrona srodowiska, dbanie o
czystosc i porzadek w gminie.



Akty normatywne

» generalne — ze wzgledu na zakres podmiotowy,
obejmuja nieograniczony krag podmiotow

» abstrakcyjne — reguluja nieskonczenie wiele
powtarzajacych sie stanow faktycznych

» Warunkiem ich obowiazywania jest prawidtowe
ogtoszenie.



Akty administracyjne

» Whadcze, jednostronne oswiadczenie woli organu
skierowane do adresata w celu konkretyzacji jego sytuac;i
faktycznej lub prawne;.

» Decyzje i postanowienia.

» Warunkiem ich przestrzegania jest prawidtowe
doreczenie ich adresatom.



Rodzaje aktow administracyjnych

» Ze wzgledu na tresc: nakaz, zakaz, pozwolenie.

» Ze wzgledu na rodzaj normy kompetencyjnej: zwigzane
lub uznaniowe

» Ze wzgledu na krag adresatow:

wewnetrzne i zewnetrzne



