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WSTEP

Wojciech Gizicki

Schytek bipolarnego podziatu $wiata spowodowal, ze pojawily si¢ nowe szan-
se i wyzwania dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego. Bezpieczen-
stwo przestalto by¢ jedynie kategorig militarna, a katalog analizy tego zjawiska po-
szerzyl sie o rownie istotne kategorie: polityczne, spofeczne, prawne, ekonomiczne,
kulturowe, ekologiczne. Procesy bezpieczenstwa zachodzace w calym $wiecie sg
zlozone i wielowymiarowe. Bezpieczenstwo uwarunkowane jest przez roznorakie
czynniki, zjawiska i procesy wystepujace we wspodlczesnych stosunkach miedzy-
narodowych, majace bezposrednie lub posrednie przelozenie na sytuacje poli-
tyczng $wiata. Szybkim zmianom podlega zaréwno srodowisko bezpieczenstwa,
wypracowane przez lata schematy zapewniania stabilnosci i pokoju oraz mozliwo-
$ci ograniczania i przeciwdziatania zagrozeniom. Caty §wiat zmaga si¢ z nowymi
wyzwaniami, ktére sa wynikiem obiektywnych zmian geopolitycznych i srodowi-
skowych. Jednak zasadnicze znaczenie ma dziatalno$¢ ludzka, bedaca wynikiem
indywidualnych ambicji rzadzacych, swoistych powigzan intereséw miedzynaro-
dowych i migedzypanstwowych. W przypadku Europy dochodzi do tego jeszcze
brak jednoznacznej wizji politycznej, stosunkowo stabe przygotowanie i dzialanie
tzw. elit oraz tozsamosciowo zabojcze ingerowanie w wypracowywane przez wieki,
sprawdzone i efektywne normy i wartoéci. Konsekwencja tego jest coraz bardziej
widoczna préznia aksjologiczna, dominacja indywidualizmu oraz réznorakie kry-
zysy. Swiat kultury zachodniej do§¢ udanie realizowal idee pokoju. Jakkolwiek jed-
nak doprowadzilo to do uspienia czujnosci i lekcewazenia potencjalnych zagrozen.
Przeswiadczenie o skutecznej realizacji kantowskiej idei ,,wiecznego pokoju” nie
stuzylo nalezycie przygotowaniu na mozliwe problemy i trudnosci. Jednym z nich
jest potezny kryzys demograficzny, ktéry zmusza do coraz bardziej aktywnego
otwarcia na migrantéw. To z kolei prowadzi do wielu sporéw i konfliktéw mie-
dzykulturowych. Jeste$my ich §wiadkami zwlaszcza od potowy 2015 roku. Trudno
przewidzie¢ jak moze skonczy¢ si¢ wielka wedréwka spotecznosci muzutmanskiej
do Europy oraz czy i jak $wiat upora si¢ z problemami wystepujacymi w potnocnej
Afryce i na Bliskim Wschodzie.
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Prezentowana publikacja prezentuje teksty podejmujace wielowymiarowe
problemy wspolczesnego $wiata. Poruszane sg w nich aspekty formalno-praw-
ne, teoretyczne i praktyczne. Odnoszg si¢ one do przeobrazen zachodzacych po
upadku porzadku dwubiegunowego oraz nowych wyzwan i probleméw o glo-
balnej skali. Autorzy poszczegélnych tekstow wyraznie wskazujg na ich wielo-
wymiarowos¢. Powoduje to z jednej strony mozliwo$¢ dokonywania ciekawych
analiz badawczych, z drugiej jednak wymusza konsekwencje w poszukiwaniu
optymalnych, praktycznych rozwiazan, stuzacych efektywnemu zaradzeniu po-
tencjalnym zagrozeniom.



BEZPIECZENSTWO JAKO
INSTYTUCJA KONSTYTUCYJNA
ZARYS PROBLEMATYKI

Mirostaw Karpiuk

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest ta wartoscig, ktora jest nie tylko pozadana, ale wrecz
niezbedna. Moze by¢ ono rozpatrywane na réznych plaszczyznach. Ujmuje sie
je m.in. w ramach w kategorii politycznej, spolecznej, ekonomicznej, kulturowej,
militarnej, ekologicznej, finansowej, czy prawnej. Regulacje determinujace bez-
pieczenstwo nosza rézng range, poczawszy od przepisoéw konstytucyjnych, po-
przez ustawowe oraz wykonawcze, po prawo miejscowe, czy akty kierownictwa
wewnetrznego. Jednak podstawy bezpieczenstwa okreslil sam ustrojodawca, po-
zostale normy musi cechowa¢ zgodnos¢ z przepisami konstytucyjnymi.

Konstytucja RP' nie zawiera definicji legalnej bezpieczenstwa, przy czym
bezpieczenstwa tego uzywa w roznych konfiguracjach, co jednak nie pomniejsza
jego znaczenia, zaréwno z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, jak i jako
podstawowej potrzeby spoleczenstwa. Bezpieczenstwo jako wartos¢, idea, czy do-
bro wspdlne musi sta¢ si¢ priorytetem dzialania wtadz publicznych, a szczegélng
role w tym zakresie nalezy przypisa¢ administracji publicznej, zaréwno naczelnej
i centralnej, jak i tej zorganizowanej w terenie, najlepiej orientujacej si¢ w sferze
potrzeb oraz oczekiwan lokalnej i regionalnej wspdlnoty.

Bezpieczenstwo jako wartos¢
gwarantowana konstytucyjnie

Zapewnienie bezpieczenstwa zostalo podniesione do kategorii zasady kon-
stytucyjnej. Nadanie mu takiej rangi jest zwigzane z istotg tej instytucji, ktora
wplywa bezposrednio i posrednio na szereg sfer dziatania pafistwa i zycia obywa-
teli, jak rowniez spoteczenstwa.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Wedlug art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, jak réwniez zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, a takze strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac sie przy tym zasada zrow-
nowazonego rozwoju’. Ustrojodawca nie po$wiecit odrebnego przepisu (jako jed-
nostki redakcyjnej aktu prawnego) na wyartykulowanie w rozdziale I Konstytucji
RP zatytulowanym Rzeczpospolita, zagadnienia, jakim jest bezpieczenstwo. Zosta-
to ono umieszczone obok takich instytucji jak ,niepodleglos¢”, ,nienaruszalnos¢
terytorium”, ,wolnosci i prawa czlowieka i obywatela”, ,,dziedzictwo narodowe”,
czy »ochrona srodowiska”. Wkomponowanie bezpieczenstwa do takich zagadnien
nie umniejsza jego znaczenia, a wskazuje na zwigzek z tymi instytucjami.

Poczucie bezpieczenstwa stanowi pierwszorzedng potrzebe czlowieka®. Bez-
pieczenstwo obywateli, bo w tym kontekscie ustrojodawca postuguje si¢ tutaj ter-
minem ,bezpieczenstwo”, stanowi w zwigzku z powyzszym podstawowe zadanie
panstwa. Zadanie to panstwo realizuje poprzez swoje konstytucyjne organy, jak
réwniez organy ustanowione w drodze ustawy, w tym powolane specjalnie do
realizacji tego rodzaju zadan oraz w zakresie ustawowo wskazanym, przy uzyciu
$rodkdw, na ktdre ustawodawca zezwala.

Wedlug art. 5 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, czy bezpieczenistwa obywateli. Przepis ten
okresla ogdlne zadania panstwa, ktére powinny by¢ realizowane przez wszystkie
organy wladzy publicznej oraz instytucje publiczne, o ile pozwalaja im na to przy-
znane kompetencje*.

Bezpieczenstwo jest na tyle istotna wartoscia, Zze moze stanowi¢ przestanke
ingerencyjna w sfere wolnosci i praw czlowieka i obywatela. W $wietle art. 31 ust.
3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane m.in. wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, przy tym tylko w usta-
wie®. Bezpieczenstwo bedzie zatem determinantem dopuszczajacym nawet ingeren-
cje w sfere szeroko chroniong jaka sa wolnosci i prawa czlowieka i obywatela. Inge-
rencja taka jednak nie bedzie dowolna, musi by¢ obwarowana szeregiem warunkow,
nie mniej jednak ustrojodawca dopuszcza stosowne ograniczenie.

Przestankami dopuszczalnosci ograniczenia, na ktére wskazuje art. 31 ust. 3
Konstytucji RP s3: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie demokra-
tycznym koniecznosci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwigzek ogra-

2

Patrz takze: M. Karpiuk, Zasady ustroju politycznego paristwa w Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) M.
Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Walczuk, Zasady ustroju politycznego paristwa, Poznan 2012, s. 67.
> W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania bezpieczeristwa europejskiego, Torun 2008, s. 53.

* Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, OTK ZU 2008, Nr 5A, poz. 88.

> Ograniczenia, ktore ustanawia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP dotycza wszystkich konstytucyjnych
wolnoéci i praw, a nie tylko tych, ktorych Konstytucja RP ograniczenie dopuszcza wprost w sto-
sownych klauzulach delegacyjnych (zapowiadajacych wydanie ustawy), P. Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2997 roku, Warszawa 2008, s. 84.
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niczenia z realizacja wskazanych w tym przepisie wartosci (w tym bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego) oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub
wolnosci. Ograniczenia moga by¢ ustanawiane wylacznie wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie, w zwigzku z powyzszym zawsze nalezy rozwazyc,
czy dana regulacja jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
polaczona (kryterium koniecznosci), czy jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzo-
nych przez nig skutkéw (kryterium przydatnosci) i czy jej efekty pozostaja w od-
powiedniej proporcji do cigzaréw nakladanych przez nig na obywatela (kryterium
proporcjonalnosci sensu stricto)s. Wartos¢ jaka jest bezpieczenstwo panstwa uza-
sadnia nie zawsze i nie kazdg ingerencj¢ w sfere wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela. Ustawodawca nie moze instrumentalnie i arbitralnie traktowac instytu-
cji ograniczenia, gdyz wolnosci i prawa cztowieka i obywatela stanowia réwniez
warto$¢ konstytucyjnie chroniong. W zwigzku z powyzszym ingerencja musi by¢
wywazona, ustawodawca musi zbada¢, ktéra wartos¢ bedzie chroniona kosztem
drugiej. Przyznanie pierwszenstwa ochrony okreslonej wartosci konstytucyjnej
(w tym bezpieczenstwu panstwa) nie moze odbywac si¢ automatycznie, musi to
by¢ uzaleznione od zaistnialej sytuacji, gdy nie da sie zagwarantowa¢ wymaganej
ochrony danej wartosci, bez uszczerbku dla drugiej, przy czym ten uszczerbek
musi by¢ mozliwie minimalny. Bezpieczenstwo panstwa, jako instytucja konsty-
tucyjna, nie uzasadnia wprowadzania nadmiernych dolegliwosci, jezeli chodzi
o kwesti¢ ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

W $wietle art. 45 ust. 2 Konstytucji RP wylaczenie jawnosci rozprawy moze
nastapic¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publicz-
ny oraz ze wzgledu na ochroneg zycia prywatnego stron lub inny wazny interes
prywatny, przy czym wyrok jest oglaszany publicznie. Bezpieczenstwo panstwa
w tym przypadku jest przestanka wylaczenia jawnosci rozprawy sadowej. Sad
moze zatem zdecydowac, ze jawnos$¢ postepowania moze zagraza¢ bezpieczen-
stwu panstwa, zatem postanowi o wylaczeniu jawnosci rozprawy.

Wylaczenie jawnosci postepowania powinno w kazdej sprawie by¢ ograni-
czone do niezbednego minimum, jak réwniez powinno dotyczy¢ tylko tej czesci
ustnych motywoéw orzeczenia oraz pisemnego uzasadnienia, ktore $cisle beda od-
nosily sie do materialéw oznaczonych co do zasady klauzulg tajnosci i tylko tam,
gdzie sad wprost odwoluje si¢ do tresci tych materialéw. Kazdy sad ma obowigzek
prowadzi¢ postegpowanie w ten sposéb, aby nie doszlo do ujawnienia tajemnicy
prawnie chronionej. Obowiazek ten musi by¢ jednak pogodzony z prawem strony
do jawnego rozpoznania jej sprawy w takim zakresie, w jakim bedzie to mozliwe’.
Zasadg jest jawno$¢ postepowania sagdowego, tylko w szczegélnych przypadkach
jawnos¢ ta moze by¢ wylaczona. Do katalogu takich szczegélnych przypadkow
nalezy réwniez zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Nalezy jednak stwier-

¢ Wyrok TK z dnia 26 lutego 2014 r., K 22/10, OTK ZU 2014, Nr 2A, poz. 13.
7 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2013 r., IT AKz 856/13, LEX
Nr 1403834.
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dzi¢, ze wszelkie watpliwosci nalezy ttumaczy¢ na rzecz zasady, a nie wyjatkow.
W zwiagzku z powyzszym, jezeli zagrozenie bezpieczenstwa panstwa nie jest na
tyle istotne, ze nalezaloby wylaczy¢ jawnos$¢ rozprawy sadowej, to tej jawnosci
sie nie wylacza. Musi to by¢ zagrozenie realne, albo prawdopodobne, a nie wyi-
maginowane, by legalnie mozna bylo zastosowac¢ instytucje wyltaczenia jawnosci
rozprawy sadowej.

Na gruncie art. 61 ust. 3 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne
moze zosta¢ ograniczone ze wzgledu na ochrone bezpieczenstwa®. Wszelkie wy-
taczenia informacji publicznej z dostepu musza mie¢ uzasadnienie zgodne z dys-
pozycja art. 61 ust. 3 Konstytucji RP°. Ograniczajac prawo konstytucyjne obywa-
tela, przepis ustawy musi czynic to w sposob, ktéry przede wszystkim nie naruszy
jego istoty i nie spowoduje zachwiania relacji konstytucyjnego dobra, ktére jest
ograniczane (prawo do informacji publicznej). Tego rodzaju regulacja powinna
by¢ réowniez adekwatna do celu, jaki temu ograniczeniu przy$wieca, ktéry to cel
musi by¢ réwniez kwalifikowany w kategoriach wartosci konstytucyjnej (interes
jednostki, interes panstwa). W zwigzku z powyzszym chodzi o prawidlowe wy-
wazenie proporcji, jakie muszg by¢ zachowane, by przyja¢, ze dane ograniczenie
nie narusza konstytucyjnej hierarchii dobr'.

Bezpieczenstwo jako zadanie
podmiotow publicznych

Pojecie bezpieczenstwa pojawia si¢ rowniez w art. 26 ust. 1 Konstytucji RP,
w $wietle ktorej to normy Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej dziataja na rzecz
ochrony niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium, jak réwniez
zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic''. Podmiotem, ktéry
ma zapewni¢ bezpieczenistwo na gruncie tego przepisu sa Sity Zbrojne RP. Ich
zadanie jest jednak szersze niz zapewnienie bezpieczenstwa, poniewaz majg one
takze zagwarantowa¢ nienaruszalno$¢ granic panstwa, jego niepodleglos¢ i nie-
podzielnos¢.

8 Prawo do informacji o dzialalno$ci organéw wladzy publicznej nie ma charakteru bezwzglednego

i Konstytucja dopuszcza w wyjatkowych przypadkach jego ograniczenie w drodze ustawy (art. 61
ust. 3 Konstytucji RP), w zwigzku z czym wyjatki od zasady jawnosci musza wynikaé z przepiséw
ustawowych i nie mogg by¢ wprowadzane aktem nizszego rzedu, Wyrok WSA z dnia 7 listopada 2007
r., I SA/Rz 438/07, LEX Nr 340151.

®  Wyrok WSA z dnia 17 kwietnia 2014 r., VIII SA/Wa 1018/13, LEX Nr 1468417.

1 Wyrok WSA z dnia 11 czerwca 2013 r., II SAB/Lu 282/13, LEX Nr 1333602.

" Zadania Sil Zbrojnych RP determinujg zasady ich funkcjonowania, jak réwniez charakter pel-
nionej w nich stuzby, B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 152.
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Ustrojodawca w art. 26 ust. 1 Konstytucji RP okresla zadania Sit Zbrojnych
RP. Jego istota polega na wyznaczeniu kierunkéw dziatania Sit Zbrojnych RP,
ktdre nie mogg realizowa¢ dowolnie wybieranych przez siebie celow, ale te, ktdre
zostaly okreslone w Konstytucji RP. Przepis ten nie wyklucza realizacji zadan
w nim wymienionych przez inne organy, a realizacje innych zadan przez Sity
Zbrojne RP'.

Wiadze publiczne prowadzg polityke, ktora zapewnia bezpieczenstwo eko-
logiczne wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom, co wskazuje art. 74 ust. 1 Kon-
stytucji RP™. Ustrojodawca wyartykutowal w tym przepisie jedna z dziedzin bez-
pieczenstwa, jaka jest bezpieczenstwo ekologiczne. Powyzsze nie oznacza, ze inne
rodzaje bezpieczenstwa nie maja oparcia konstytucyjnego, chociaz Konstytucja
RP nie wszystkie nazywa wprost, to jednak zawiera podstawowe wytyczne w za-
kresie ich konstruowania.

W $wietle art. 76 Konstytucji RP wladze publiczne chronig konsumentéw,
uzytkownikow oraz najemcéw przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu,
prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.
Ustrojodawca na gruncie tego przepisu ogranicza katalog podmiotéw chronio-
nych. Przed zagrozeniami bezpieczenstwa chronieni sg konsumenci, uzytkowni-
cy, badz najemcy, jednak w znaczeniu jakie nadaje tym pojeciom ustrojodawca.
Bezpieczenstwo, do ktérego odnosi sie art. 76 Konstytucji RP zwigzane jest z ob-
rotem gospodarczym, w tym obrotem konsumenckim i gospodarowaniem nie-
ruchomos$ciami. Rodzaj bezpieczenstwa narodowego wywodzonego z tej normy
prawnej to bezpieczenstwo ekonomiczne.

Norma wywodzona z art. 76 Konstytucji RP nie moze by¢ rozumiana wylacz-
nie jako zmierzajaca do zapewnienia okreslonego standardu ochrony wylacznie
podmiotom wymienionym w niej expressis verbis. Konstytucyjne pojecia ,,konsu-
ment”, podobnie jak ,uzytkownik” czy ,,najemca” nie moga by¢ rozumiane wy-
facznie w ich cywilnoprawnym znaczeniu. Powyzsze wynika z autonomicznego
charakteru poje¢ konstytucyjnych, ktérych znaczenie nie moze by¢ determino-
wane trescig ustaw zwyktych. Pojecia konstytucyjne nie moga by¢ odczytywa-
ne wylacznie przez pryzmat postanowien zawartych w ustawach. W zwiagzku
z powyzszym mozliwe jest uzycie w Konstytucji RP tych terminéw w znaczeniu
szerszym od nadanego im ustawowo. Obowigzki ochronne spoczywajace na wia-
dzach publicznych obejmuja konieczno$¢ zapewnienia minimalnych gwarancji
ustawowych wszelkim podmiotom, ktdre zajmuja stabsza pozycje w relacji do
profesjonalnych uczestnikéw rynku™.

2 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, OTK ZU 2008, Nr 5A, poz. 88.

3 Poprzez konstytucyjne pojecie bezpieczenistwa ekologicznego nalezy rozumie¢ uzyskanie takiego
stanu §rodowiska, ktory pozwala na bezpieczne przebywanie w tym $rodowisku i umozliwia korzy-
stanie z tego $rodowiska w sposob zapewniajacy rozwdj cztowieka, Wyrok WSA z dnia 19 marca
2010 r., VII SA/Wa 1920/08, LEX Nr 607034.

" Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2008 r., K 37/07, OTK ZU 2008, Nr 10A, poz. 172.
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Ochrong stabszej strony w procesie dystrybucji dobr lub ustug, w zalozeniu
stanowi wlasnie art. 76 Konstytucji RP. Nie jest on jednak zZrédlem prawa pod-
miotowego, w zwiagzku z powyzszym nie wynikaja z niego konkretne uprawnie-
nia albo roszczenia jednostki®.

Nad przestrzeganiem Konstytucji RP czuwa Prezydent RP, stoi on réwniez
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnodci jego terytorium, co wynika z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP'. Ustro-
jodawca w tym przepisie postuguje si¢ terminem ,,bezpieczenstwo panstwa”, za-
tem odnosi je do calej organizacji panstwowej, wiec ludnosci oraz wladz, ktérych
wlasciwo$¢ jest ograniczona obszarem, ktory przynalezy temu panstwu.

Okreslenie w art. 126 Konstytucji RP, ze Prezydent RP stoi na strazy bez-
pieczenstwa panstwa nie oznacza, ze konieczny jest jego udzial we wszystkich
procedurach dotyczacych tej sfery. Ustawodawca moze przyjaé, ze w ramach
okreslonego zakresu spraw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa konkretne
kompetencje beda przystugiwac jedynie Radzie Ministréw oraz podlegajacej jej
administracji rzagdowej".

Zakres dzialan, jakie Konstytucja RP stawia przed Prezydentem RP wyzna-
cza art. 126 ust. 2 Konstytucji RP i w ten sposob okresla granice oraz charakter
jego funkcji ustrojowych sprecyzowanych w art. 126 ust. 1 Konstytucji RP*.

Konstytucja RP przewiduje udziat Prezydenta RP gtéwnie w tych sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, ktore powiazane sg ze szczegélnym zagro-
zeniem, a zwlaszcza: zagrozeniem zewnetrznym panstwa, zagrozeniem konstytu-
cyjnego ustroju panstwa czy tez porzadku publicznego. W zwigzku z powyzszym
chodzi tutaj o szczegolnie istotne zagrozenia dla samego istnienia panstwa i jego
ustroju”®. Wedlug art. 136 Konstytucji RP, w razie bezposredniego, zewnetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, zarzadza powszechna lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych RP
do obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Na gruncie art. 229 Konstytucji RP, w ra-
zie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspdlnej obrony przeciwko agresji, Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw
moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa, a na

* Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK ZU 2000, Nr 1, poz. 3. Pod ochrong art.
76 Konstytucji RP pozostaja osoby fizyczne — ,,konsumenci’, ,,uzytkownicy”, ,najemcy’, Wyrok TK
z dnia 13 wrzeénia 2011 r., K 8/09, OTK ZU 2011, Nr 7A, poz. 72.

' Art. 126 ust. 2 Konstytucji RP wyraznie wskazuje wlasciwo$¢ Prezydenta RP, efektem czego jest
z jednej strony bezwzgledny obowigzek nalozony na ten organ wladzy wykonawczej, a z drugiej obo-
wigzek natozony na pozostale podmioty uznawania tych zadan i wynikajacych z nich kompetencji,
K. Walczuk, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ odpowiedzialny za bezpieczeristwo pub-
liczne, (w:) M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2013, s. 24.
7" Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK ZU 2012, Nr 7A, poz. 74.

'8 Postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, Nr 5A, poz. 78.

¥ Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK ZU 2012, Nr 7A, poz. 74.
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podstawie art. 230 Konstytucji RP, w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, na wniosek Rady
Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa.

Organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego, co wynika
z art. 135 Konstytucji RP. Rada Bezpieczenistwa Narodowego wykonuje funkcje
czysto doradcze, zatem nie jest mozliwe przyznanie jej w ustawach zadnych sa-
modzielnych kompetencji i zmiany jej charakteru®. Fakt posiadania przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego statusu konstytucyjnego nie przesadza o jej nieza-
leznosci. Jest ona jedynie aparatem pomocniczym Prezydenta RP w §cisle okreslo-
nej sferze, doradza mu odno$nie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa, zatem jej sktad powinien obejmowac specjalistow z tej dziedziny. Nie ma
ona bytu samoistnego, nie ksztaltuje przestrzeni zewnetrznej, gdyz tego rodzaju
uprawnienia posiada Prezydent RP, ktéremu ona jedynie doradza.

Bezpieczenstwo panstwa wpisane jest rowniez w tres¢ przysiegi, jakg na grun-
cie art. 130 Konstytucji RP, wobec Zgromadzenia Narodowego skiada Prezydent
RP. Takiego odniesienia nie ma w tresci przysiegi skladanej przez Prezesa Rady Mi-
nistrow, wiceprezeséw Rady Ministréw oraz ministréw wobec Prezydenta RP.

Rada Ministréw w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji RP
i ustawach zapewnia m.in. bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek
publiczny, jak réwniez bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, ktore to obowigzki
naklada art. 146 ust. 4 pkt 7-8 Konstytucji RP?'. Zadania te RM wykonuje zaréw-
no, gdy przepis ustawowy wprost przewiduje taki zakres dzialalnosci, jak réwniez
w oparciu o klauzule generalng, w $wietle ktérej to do RM nalezg sprawy polityki
panstwa niezastrzezone dla innych organéw publicznych.

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski Zywiolowej oraz w celu ich usunigcia, jak okresla art.
232 Konstytucji RP, Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, jed-
nak nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski Zywiolowej na czesci albo na calym te-
rytorium panstwa?. Z uwagi na mniejsza wage okreslonego zagrozenia, jak i ze
wzgledu na koniecznos¢ szybkiego i sprawnego przeciwdzialania i reagowania na

20

B. Banaszak, Konstytucja..., s. 670.

Patrz takze: M. Karpiuk, Miejsce Rady Ministrow w sferze bezpieczeristwa narodowego, (w:) M.
Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo..., s. 36.

22 Patrz takze: M. Czuryk, Zadania organdw jednostek samorzqdu terytorialnego w stanie klgski zy-
wiolowej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej w Warszawie” 2009, Nr 3, s. 405-406, M.
Karpiuk, Prawne i administracyjne uwarunkowania stanu kleski Zywiotowej, ,,Zeszyty Naukowe Alma-
Mer Szkoty Wyzszej w Warszwie” 2014, Nr 2, s. 266, M. Polinceusz, Stan klgski zywiolowej — zwalczanie
zagrozen szczegblnych w Swietle zasady decentralizacji wladzy publicznej, (w:) M. Karpiuk, K. Orzeszy-
na (red.), Bezpieczetistwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne, Warsza-
wa 2014, s. 77, czy K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, (w:) W. Kitler, M. Czuryk, M.
Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czes¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 187.

21
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okreslone zagrozenia w okreslonych sytuacjach moze by¢ uzasadnione przyzna-
nie wlasciwych kompetencji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa jedynie Ra-
dzie Ministréw, a nie Radzie Ministréw i Prezydentowi RP. Jako przyklad takiej
kompetencji mozna wskaza¢ procedure wprowadzania stanu kleski zywiotowej,
gdzie nie przewidziano udzialu Prezydenta RP. Nalezy podkresli¢, Ze Rada Mini-
stréw, jako organ stojacy na czele administracji rzadowej, dysponuje narzedziami
skutecznego przeciwdzialania, jak réwniez reagowania na sytuacje zagrazajace
bezpieczenstwu panstwa?.

Do konstytucyjnych zadan Prezydenta RP nalezy stanie na strazy suweren-
nosci i bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Do Rady Ministréw nalezy zapewnianie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstwa (a takze bezpieczenstwa wewnetrznego). Analiza przepisow
konstytucyjnych prowadzi do wniosku, ze zadania réznych organéw moga nakta-
da¢ sie na siebie. Ochrona niepodleglosci panistwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium, jak réwniez zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic jest
konstytucyjnym zadaniem Prezydenta RP, Rady Ministréw oraz innych organéw
wladzy publicznej**. W zwigzku z powyzszym zadania w dziedzinie bezpieczen-
stwa panstwa nie nalezg tylko do Prezydenta RP, ale m.in. i do Rady Ministréw.
Zatem na mocy Konstytucji RP dwa centralne organy wladzy wykonawczej maja
podobnie okreslone zadania®.

Prezydent RP, Rada Ministréw i Prezes Rady Ministréw w wykonywaniu
swoich konstytucyjnych zadan oraz kompetenciji kieruja sie zasadg wspoldzialania
wiadz*. Plaszczyzna wspoldzialania konstytucyjnych organéw bezpieczenstwa jest
niezwykle istotna ze wzgledu na zakres dziatania, ktory zostal im przypisany, jak
réwniez stopien zagrozenia, ktory uruchamia okreslone, wspdlne procedury.

Konstytucja RP okresla sprawy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, w kto-
rych przewidziany jest udzial zaréwno Prezydenta RP jak i Rady Ministréw. Mozna
tutaj wskaza¢ wprowadzenie przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa RM stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego, mianowanie przez Prezydenta RP na wniosek
Prezesa RM na czas wojny Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych, czy zarzadzenie
przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa RM powszechnej lub czesciowej mobili-
zacji i uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

» Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r.,, K 22/09, OTK ZU 2012, Nr 7A, poz. 74. W przedmiocie wpro-
wadzenia stanu kleski zywiotowej nie przewiduje si¢ instytucji wspotdziatania, w zwigzku z tym Rada
Ministrow w powyzszym zakresie rozstrzyga samodzielnie, M. Karpiuk, Ksztattowanie si¢ instytucji
stanéw nadzwyczajnych w Polsce, Warszawa 2013, s. 115.

2 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r., K 52/07, OTK ZU 2008, Nr 5A, poz. 88.

»  Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK ZU 2012, Nr 7A, poz. 74.

% Postanowienie TK z dnia 20 maja 2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, Nr 5A, poz. 78. Prezydent
RP przy wykonywaniu okreslonych kompetencji zostat zobowigzany do wspdlpracy z naczelnymi
organami administracji rzadowej, M. Karpiuk, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ stojgcy
na strazy bezpieczeristwa patistwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej w Warszawie”
2009, Nr 3, s. 392.

¥ 'Wyrok TK z dnia 3 lipca 2012 r., K 22/09, OTK ZU 2012, Nr 7A, poz. 74.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo jest przedmiotem regulacji wielu aktéw prawnych, z ktérych
podstawowe znaczenie nalezy przypisa¢ Konstytucji RP, ktora jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba
ze sama stanowi inaczej. Zawiera ona podstawy ustroju panstwa, w ramach kto-
rych bezpieczenstwo pelni istotng role. Wartosci konstytucyjne, a taka warto$cia
jest rowniez bezpieczenstwo, musza by¢ rozwijane przez ustawodawce zgodnie
z duchem Konstytucji RP. Ustawodawca, ze wzgledu na rzetelnos¢ legislacyjna
nie moze swobodnie ksztaltowac tej sfery, gdyz jest zwigzany wytycznymi ustro-
jodawcy.

Szczegdlng, konstytucyjng pozycje w przestrzeni bezpieczefistwa przyzna-
no Prezydentowi RP, Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw oraz Silom
Zbrojnym RP. W zakresie wykonywania zadan i kompetencji zwigzanych z prze-
ciwdzialaniem zagrozeniom, zatem zapewniajacym bezpieczenstwo, Prezydent
RP i naczelna administracja rzagdowa powinny wspoldziataé. To wspétdziatanie
jest szczegolnie pozadane w zakresie realizowania zagranicznej polityki bezpie-
czenstwa.






POZAMILITARNY WYMIAR
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
WYBRANE ASPEKTY

Andrzej Zebrowski

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo pozamilitarne traktowane jest obecnie jako podstawe roz-
woju panstw, narodow, regiondéw. Przewartosciowania w jego postrzeganiu na-
stapily po rozpadzie dwubiegunowego podziatu $wiata i Zwigzku Radzieckiego.
Szczegdlng pozycje zajmuje bezpieczenstwo gospodarcze, ktére stanowi podstawe
rozwoju innych sfer dzialania panstwa. Okazuje si¢ jednak, Ze zachodzace pro-
cesy w sferze gospodarczej dyktowane przez wszechobecna globalizacje maja
wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne wielu panstw, np. spofeczne. Poglebiajacy
sie dystans w rozwoju miedzy Bogata Péinoca, a Biednym Potudniem jest przy-
kladem istnienia minimalnych szans na poprawe bezpieczenstwa spolecznego,
gospodarczego, czy politycznego ludnosci tego regionu. Jest to zZrédlo wielu sy-
tuacji konfliktowych, gdzie przy braku racjonalnych rozwigzan moze doj$¢ do
konfliktu zbrojnego. Przedmiotem artykulu jest pozamilitarny wymiar bezpie-
czenstwa miedzynarodowego z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak politycz-
ny, gospodarczy, spoleczny i informacyjny.

Srodowisko miedzynarodowe
po zakonczeniu zimnej wojny

Historyczne przemiany, jakie dokonaly si¢ w skali globalnej w nastepstwie
rozpadu bipolarnego podziatu $wiata, a przed wszystkim Zwigzku Radzieckiego
maja wplyw na bezpieczenstwo srodowiska miedzynarodowego zaréwno w wy-
miarze militarnym, jak i pozamilitarnym. Nie oznacza to, ze w nastepstwie tych
wydarzen bezpieczenstwo poszczegolnych panstw i miedzynarodowe automa-
tycznie zwiekszylo sie. Pomimo usilnych staran panstw i organizacji migdzynaro-
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dowych, i ich dziatan u progu XXI wieku' §wiat nadal nie jest bezpieczny, a trwa-
jace konflikty przy braku zrozumienia i woli politycznej panstw, ze szczegélnym
wskazaniem na mocarstwa powoduje, ze srodowisko bezpieczenstwa stoi przed
powaznymi wyzwaniami. Z perspektywy dwudziestu czterech lat transformacji,
jaka dokonata si¢ na arenie miedzynarodowej i towarzyszaca tym procesom ak-
tywno$¢ organizacji miedzynarodowych, nie wypracowano nowego modelu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

Procesy, ktore zachodza w otoczeniu (wewnetrzny i zewnetrznym) panstw
po rozpadzie dwubiegunowego podzialu §wiata stanowia zZrédlo sytuacji konflik-
towych o zréznicowanym podlozu i natezeniu. Okazalo sig, ze ich dynamiki, skali
i negatywnych skutkéw nie przewidziano, a w euforii zwyciestwa zapomniano
o istniejacych juz problemach. Zapomniano, Ze tradycyjne antagonizmy, ktére
zamrozone w czasie trwania zimnej wojny, trafily na podatny grunt pod wply-
wem zachodzacych przemian systemowych, gdzie demokracja i prawa czlowieka
stanowily w poczatkowym okresie zastone dymna.

»Nie ma dzi$ ani jednego kraju (panistwa) na naszym globie, aby byl on ab-
solutnie bezpieczny pod kazdym wzgledem. Aby zrozumie¢ polityke miedzyna-
rodowa (w tym w sferze pozamilitarnej — przyp. autora), nalezy rozumie¢ prob-
lem gléwnie nafty i gazu, tj. te zloza strategiczne, ktore majg wrecz bezposredni
wplyw na makroekonomie, a ta z kolei, na polityke. Stad konflikty zbrojne, ktdre
mialy podloze zwigzane z naftg i gazem. Tak nalezaloby rozumie¢ wspoéltczesne
wojny w Czeczenii, na Batkanach i dwie wojny w Iraku™.

Przetom wiekéw okazal sie czasem wielu napiec i konfliktow o charakterze
lokalnym, ktére umiedzynarodowione prowadzity (i nadal prowadza) do desta-
bilizacji nie tylko panstwach osciennych, ale i calego regionu. ,Wzrastajaca liczba
kryzysow lokalnych, ktére bardzo czesto przyjmujg posta¢ konfliktu lokalnego
lub regionalnego. Wspdlna cechg wiekszosci z nich jest to, ze sa przewaznie na-
tury wewnetrznej, trwaja dtugo i s dotkliwe dla ludnosci. [...] Wptywaja one na
obiektywny stan bezpieczenstwa i subiektywne jego odczuwanie. Stanowia po-
wazne zrédio destabilizacji w $rodowisku migdzynarodowym. Wtasnie dlatego
wysitki panstw w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego przesuwaja sie
wyraznie w kierunku wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe i przeciw-
dzialanie mozliwym konfliktom™. Warto mie¢ na uwadze to, Ze mocarstwa, or-
ganizacje migdzynarodowe i pafistwa na ktorych terytoriach wybuchajg konflik-
ty tracg niekiedy zdolno$¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe, ktore bardzo
czesto s inspirowane przez podmioty panstwowe i pozapanstwowe, wewnetrzne
izewnetrzne. W kazdym przypadku brak kontroli nad rozwojem wydarzen moze
prowadzi¢ do ich eskalacji, co prowadzi m.in. do anarchii, rozpadu panstw wie-

' W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspélczesnego bezpieczeristwa migdzynarodowego, Szczytno,

2006, s. 5.
2 Ibidem, s. 5.
3 Ibidem, s. 6.
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lonarodowych, braku poszanowania praw czlowieka, ludobéjstwa, glodu, maso-
wych migracji, wzrostu przestepczosci, a w konsekwencji do destabilizacji srodo-
wiska bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Trwajacy postep cywilizacyjny, rozwéj spoleczenistwa cybernetycznego, glo-
balizacja obecna we wszystkich sferach ludzkiej dziatalnosci, przemiany systemo-
we, gdzie agresywna polityka miedzynarodowa wspierana: prze elementy wojny
gospodarczej, wojny psychologicznej, z angazowaniem sif zbrojnych, najemnikéw,
organizacji terrorystycznych, zorganizowanych grup przestepczych, gdzie mani-
pulacja, propaganda i dezinformacja, to codziennos¢ naszego wspolczesnego zy-
cia. Wyscig o dominacje¢ bez wzgledu na $rodki i cene, powoduje ze ludzie nie
radza sobie z wieloma trudnos$ciami, roénie liczba negatywnych zjawisk, ktére za-
kldcajg zycie polityczne, spoteczne, gospodarcze panstw, regionéw. Wielos¢ kon-
fliktéw o zréznicowanym podlozu jest zrodlem wielu tragedii spowodowanych
przez drugiego czlowieka, kleski i katastrofy. Caty paradoks w rozwoju ludzkosci
wyraza si¢ w tym, ze im wigkszy jest jego poziom, tym wiekszy jest zakres sytu-
acji trudnych i niebezpiecznych, dotkliwie wplywajacych na wrazliwe dziedziny
zycia poszczegélnych ludzi, grup spolecznych, narodoéw, jak i calej spotecznosci
miedzynarodowe;j*.

Czas zmian, to widoczna wspoélzaleznos¢, a nawet zalezno$¢ w stosunkach
miedzynarodowych: polityczna, ekonomiczno — gospodarcza, energetyczna, su-
rowcowa, zywnosciowa, dostepu do zasobow stodkiej wody, naukowo - technicz-
na, wojskowa itd. panstwa, ktore realizujg swoje partykularne interesy polityczne
i gospodarcze. ,Wspolzaleznos¢ miedzy panstwami, to takze mozliwosci wply-
wania panstw silnych na sytuacje militarna, ekonomiczng i polityczng regionow
geograficznie nawet odleglych spowodowaly wzajemna podejrzliwos¢. Wynika
ona nie tylko z faktéw, lecz - w wigkszym stopniu - z wyobrazni i przewidywan,
co do zachowan innych panstw na arenie miedzynarodowej, przede wszystkim
sasiadow (niekoniecznie bezposrednich) oraz mocarstw majacych posredni (ale
znaczacy) wplyw na sytuacje w polu bezpieczenstwa danego panstwa”. Ponadto
widoczny jest brak kontroli miedzynarodowej nad proliferacja broni masowego
razenia, technologii produkeji i Srodkéw przenoszenia, a takze specjalistow. Roz-
woj zorganizowanej przestepczosci o charakterze transgranicznym, czy terrory-
zmu miedzynarodowego, angazowanie najemnikéw, wewnetrznych sil nie zawsze
demokratycznych bardzo czesto sa wspierane przez panstwa realizujace swoje
cele strategiczne (niekiedy ukryte).

Trwajace przemiany w skali globalnej, to reaktywowanie zimniej wojny,
gdzie w procesie rywalizacji w nowym porzadku miedzynarodowym trwa wyscig
zbrojen, a brak kontroli nad proliferacja broni masowego razenia sprawia, ze ludz-
ko$¢ jest bardziej narazona na wybuch konfliktu zbrojnego nie tylko regionalnego,

* W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematy-

zacji, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej”, 2010, nr 1, s. 5.
> J. Stefanowicz, Rzeczypospolitej pole bezpieczeristwa, Warszawa 1993, s. 9.
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ale ogolnoswiatowego. Wiele panstw (np. Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska,
Francja, Wielka Brytania, Chiny, Izrael, Indie, Pakistan, Korea p6inocna, Iran)
prowadzi intensywne prace nad nowymi $rodkami niszczenia, ktérych skutki sg
trudne do przewidzenia, a kwestie odstraszania przeciwnika i dazenie do domina-
cji w srodowisku miedzynarodowym stanowig strategie ich dzialania.

Swiat stangt takze w obliczu konfliktéw na tle nacjonalistycznym, wyzna-
niowym, etnicznym, a takze sporéw o granice, ktérym bardzo czesto towarzyszy
populizm nowych elit politycznych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa globalnego kolejnym obszarem konflik-
togennym jest kosmos i jego eksploracja w celach militarnych. Nieliczne panstwa
(np. Federacja Rosyjska, Francja, Chiny, Indie, Stany Zjednoczone) posiadaja
mozliwoséci przejecia kontroli przestrzeni kosmicznej, ktore dysponuja odpo-
wiednimi rakietami, promami kosmicznymi, osrodkami naukowo - badawczy-
mi i wdrozeniowymi, w tym satelitami o réznym przeznaczeniu. Dysponowanie
platformami - nosicielami §rodkéw razenia pozwala tym panstwom na realizacje
swoich celéw strategicznych na drodze szantazu militarnego, demonstracii sity,
jawnym wyrazeniu woli uzycia posiadanego potencjalu w przestrzeni kosmicznej
w sporach miedzynarodowych.

Nalezy przyja¢, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego moga
powstawac na tle napie¢, sprzecznosci intereséw w obszarze stosunkow spolecz-
no - politycznych, finansowo - gospodarczych, narodowosciowo - etnicznych,
religijno — kulturowych, ekologicznych i wojskowych. Za takim podejsciem prze-
mawiajg zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i zewnetrzne, ktore ksztal-
tujac bezpieczenstwo poszczegélnych panstw, przekladaja sie na bezpieczenstwo
miedzynarodowe:

1. wystepujaca anarchizacja zycia spoleczno - politycznego w panstwach
dysponujacych znacznym potencjalem militarnym, w tym bronig ma-
sowego razenia, lub ktére podjety dzialania majace na celu wejscie w jej
posiadanie (zakup, uruchomienie wlasnych programoéw badawczych),

2. niestabilna sytuacja w panstwach (regionach) zwigzana z wystepujacy-
mi sprzecznosciami spoteczno - politycznymi, trudnos$ciami gospodar-
czymi, rozwojem potencjatu militarnego i woli jego uzycia,

3. dazenia wielkomocarstwowe panstw dysponujacych bronig jadrows,

4. wyscig zbrojen,

5. podwazanie ustalen traktatowych, a takze demonstrowanie zasztoéci hi-
storycznych,

6. trwajaca wojna gospodarcza,

7. rozwoj zjawisk: nacjonalizmu, szowinizmu, fundamentalizmu religijne-
go, organizacji anarchistycznych, religijnych i mafijnych,

8. gldd, bieda, zbrojne konflikty regionalne, masowe migracje,

9. zorganizowana przestepczo$¢ i terroryzm,
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10. brak racjonalnych zachowan elit politycznych,
11. agresja polityczna, ekonomiczna i wojskowa.

Kazde ze wskazanych zjawisk stanowi zrédlo zagrozen pozamilitarnych,
ktére w skrajnych przypadkach moze stanowi¢ przyczyne wybuchu konfliktu
zbrojnego.

Powyzsze zagrozenia stanowig wyzwanie dla spolecznosci miedzynarodo-
wej, udzial w ich eskalacji panstw i podmiotéw pozapanstwowych, z jednej stro-
ny, a z drugiej panstw i organizacji miedzynarodowych w celu ich rozwigzania na
drodze pokojowej, to kooperacja negatywna, ktdra nie prowadzi jak na razie do
consensusu.

Bezpieczenstwo - nowe podejscie

Zmieniajace si¢ uwarunkowania w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowe-
g0 wymuszaja szerszego spojrzenia na bezpieczenstwo, ktore nabiera ciaggle nowe-
go znaczenia, co ma $cisty zwiazek z réznorodnoscia jego postrzegania.

Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje poczucie pewnosci, i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlo-
wieka to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ co czlowiek
ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych, wyréznia si¢ m.in.
bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo militarne, po-
lityczne, spoleczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczen-
stwo strukturalne i personalne®. ,,Bezpieczenstwo miedzynarodowe, to nie tylko
suma bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, lecz czyms$ wiecej. O jego istocie
stanowi zespdt warunkéw, norm i mechanizméw miedzynarodowych oraz od-
dzialywan, ktére zapewniajg kazdemu panstwu ( danego systemu miedzynaro-
dowego czy regionu) mniejsze lub wigksze poczucie pewnosci niezagrozonego
istnienia, przetrwania i swobod rozwojowych. Bezpieczenstwo miedzynarodowe
obejmuje nie tylko wartoéci egzystencjalne pojedynczych panstw, ale rowniez
wartoéci wspolne dla danego systemu, takie jak: stabilno$¢, pokoj, rownowaga,
wspotpraca™.

W innym ujeciu bezpieczenstwo migedzynarodowe®, to stan odznaczajacy sie
brakiem obiektywnie istniejacych zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodnym
dazeniem i dzialaniem spolecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslo-
nych wartosci panstwowych i pozapanstwowych (spolecznych) za pomocg norm,
instytucji i instrumentéw zapewniajacych pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz

¢ Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzgdzania, Warszawa 2000, s. 17.

7 'W. Pokruszynski, Uwarunkowania ... op. cit., s. 13.
8 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, (red.). Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2008, s. 17.
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tworzenie gospodarczych, spolecznych, ekologicznych i innych przestanek dyna-
micznej stabilnosci i eliminowania zagrozen.

Istote bezpieczenstwa stanowig dwa skladniki: gwarancja nienaruszonego
rozwoju i gwarancja mozliwosci rozwoju’.

Treécig bezpieczenstwa miedzynarodowego jest eliminowanie zagrozen dla
istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz rozwoju panstw i systeméw miedzynaro-
dowych, a takze ksztaltowanie pewnosci tych podmiotow™.

»Pojemno$¢ znaczeniowa i mozliwosci interpretacyjne bezpieczenstwa wy-
nikajg nie tylko z réznorakich tradycji, z réznic wielko$ci, polozenia, szczegélnych
intereséw panstw, nie tylko z tendencji rozwojowych spolecznosci migdzynaro-
dowej, ktére wrecz wymuszaja coraz szersze rozumienie owego pojecia, lecz row-
niez z jego dotychczasowej, obiektywno - subiektywnej natury. Z jednej bowiem
strony bezpieczenstwo jest stanem okreslonym przez zesp6t czynnikéw wymier-
nych i okolicznosci poddajacych si¢ racjonalnemu osadowi. Z drugiej zas oznacza
mniej lub bardziej subiektywne poczucie narodu i sit nim rzadzacych, iz panstwo
jest bezpieczne lub nie. Oczywiscie z calg gamg odczu¢ posrednich™".

Nalezy podkresli¢, ze czynnik subiektywny zawsze zajmuje kluczowa pozycje
w stosunkach miedzynarodowych z uwagi na przeswiadczenie o zagrozeniu. Sta-
nowi on podstawe do opinii, decyzji i podejmowania ewentualnych dziatan.

Zachowaniem panstw w stosunkach migedzynarodowych kieruja dwa daze-
nia pierwotne, ktére wyrazaja podstawowe interesy narodowe:

1. wola przetrwania, istnienia i suwerenno$ci (aktualnie stopniowo tracona),
co oznacza obrone suwerennosci i integralnosci terytorialnej,

2. dazenie do rozwoju wlasnej potegi w réznych sferach, np. gospodarczej,
wojskowej, mozliwosci produkcji zywnosci, bogactwa naturalne, zrédia
energii itp.

W okresie zimnej wojny bezpieczenistwo ujmowano wyltacznie w kontekscie
zagrozenia militarnego, to znaczy wojny, konfliktu zbrojnego o mniejszym zasie-
gu, grozby uzycia sity zbrojnej w celu zastraszenia czy presji, majacej cele poli-
tyczne (np. wasalizacje jakiego$ panstwa); nic dziwnego, iz podstawowq strategia
polityczno — militarng tamtego czasu bylo odstraszanie od wojny, ktéra w epoce
nuklearnej mogtaby zakonczy¢ si¢ globalng katastrofa'.

Wspolczesne srodowisko migdzynarodowe, to nie tylko bezpieczenstwo mi-
litarne, ale takze bezpieczenstwo polityczne, ideologiczne, psychologiczne, spo-
teczne, ekonomiczne, kulturowe, jezykowe, wyznaniowe, etniczne, zywnos$ciowe,

°  B. Balcerowicz, Bezpieczetistwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2004.

1 W. Pokruszynski, Uwarunkowania ... op. cit., s. 13.

1" S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 12.

12 E. Halizak, R. Kuzniar, (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa
2006, s. 143.
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energetyczne, dostepu do stodkiej wody (o czym juz wspominano), informacyjne
itp. Spofeczno$ci migdzynarodowej nie chodzi tylko o fizyczne przetrwanie, za-
chowanie jezyka, kultury, swiadomosci narodowej, czy wspolnoty terytorialnej,
ale zawraca uwage na jakos¢ zycia materialnego, duchowego, co przeklada si¢ na
bezpieczenstwo ekonomiczne, zdrowotne, edukacyjne, a ponadto wyznacza sobie
stworzenie warunkéw do optymalnego bezpieczenstwa.

Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢ tego, ze postrzeganie bezpieczenstwa wy-
tacznie w kategoriach pozamilitarnych przy braku racjonalnego osadu zachodza-
cych proceséw, gdzie sita militarna nadal stanowi o potedze panstwa, co przy
woli jej uzycia stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i pokoju miedzy-
narodowego.

Zmiany, jakie zachodzg w $rodowisku bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego, pokazuja ze bezpieczenstwo zawsze jest wartosci dynamiczng
i podlega fluktuacjom, na ktére maja wplyw czynniki aktualne (przyszlte) w oto-
czeniu wewnetrznym i zewnetrznym poszczegolnych panstw (regionéw). Bezpie-
czenstwo, jest zarazem stanem i procesem, czyli da si¢ okresli¢ bic et nunc, nie
odznacza si¢ jednak niezmiennoscia w dluzszych przedziatach czasu, poniewaz
zalezy od ruchomych ukladéw sil". Tym samym polityka bezpieczenstwa pan-
stwa, jak réowniez miedzynarodowa nie pozostajg niezmienne i ulegaja przeksztal-
ceniom, gdzie widoczne sa priorytety, a takze koniunktura okreslonych panstw
w stosunkach miedzynarodowych, ktére z uwagi na posiadane potencjaty poli-
tyczne, gospodarcze i wojskowe maja znaczacy wpltyw na poziom bezpieczenstwa
pozamilitarnego i militarnego. Bezpieczenstwo panstwa stanowi funkcje zmian
jakie wystepuja w srodowisku bezpieczenstwa w panstwach graniczacych, regio-
nach i w skali ogolnoswiatowej.

Bezpieczenstwo zawsze jest wartoscig nadrzedng i szczegolng, ktdérego po-
ziom zalezy od pozytywnej aktywnosci narodéw, panstw, regiondw, organizacji
miedzynarodowych, gdzie bedzie miata miejsce wola budowania bezpieczenstwa
kooperacyjnego, z wykluczeniem jednobiegunowego srodowiska bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Bezpieczenstwo kooperacyjne, to szerokie rozumienie
problematyki bezpieczenstwa, wielowymiarowe w tresci stopniowe w charakte-
rze; akcentujace wzajemne gwarancje, a nie odstraszanie; otwarte, a nie eksklu-
zywne; nie ograniczone pod wzgledem czlonkowstwa; faworyzujace rozwigzania
wielostronne kosztem dwustronnych (lub jednostronnych); nie przedkladajace
srodkéw militarnych nad pozamilitarne; zakladajace, ze panstwa sg gléwnymi
podmiotami systemu bezpieczenstwa, ale dopuszczajace, ze podmioty nie bedace
panstwami mogg odgrywac istotng role; nie wymagajace utworzenia formalnych
instytucji bezpieczenstwa, ale rowniez ich nie odrzucajace; przede wszystkim za$
podkreslajace warto$¢ nawykow dialogu w ujeciu wielostronnym™.

13 7. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspélczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 18.
" W. Lepkowski, (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002,
s. 14 - 15.
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Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba panstw i systeméw miedzynarodo-
wych, a jego brak wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia®.

Bezpieczenstwo pozamilitarne

Wydarzenia lat dziewiecdziesigtych XX wieku zmienily podejscie do bez-
pieczenstwa. ,Obok klasycznych zagrozen militarnych, wptywajacych na bezpie-
czenstwo panstwa i jego obywateli zaczgto przywigzywac znaczenie do wyzwan
i zagrozen pozamilitarnych (nie oznacza to, ze w przesztosci ta problematyka nie
byta uwzgledniana w polityce bezpieczenstwa poszczegolnych panstw — przyp.
autora). Na te jakosciowa zmiane w rozumieniu bezpieczenstwa wplynely: re-
wolucja naukowo - techniczna, delegalizacja wojny napastniczej (zawsze bedzie
nam towarzyszyla — przyp. autora), zakonczenie zimnej wojny (ten rodzaj wojny
u progu XXI wieku nabral innego wymiaru, bardziej agresywna i nieprzewidy-
walna - przyp. autora) i dwubiegunowego podziatu $wiata, [...], a takze wzrost
podmiotéw pozarzadowych i wzrost wspoélzaleznosci miedzynarodowej™¢. Ak-
tualnie, jako najwazniejsze czynniki zagrazajacemu bezpieczenstwu panstwa (co
przeklada si¢ na bezpieczenstwo migdzynarodowe — przyp. autora) wymienia sig:
destabilizacje systemu politycznego, zle funkcjonujace mechanizmy gospodarcze
i spoleczne, masowe naruszanie praw czlowieka, zubozenie spoteczenstwa, kon-
flikty spoteczne, ktérych wladze panstwowe nie s3 w stanie rozwigzywac, akcje
masowych ruchéw spotecznych (np. strajki), degradacje srodowiska i kleski zy-
wiolowe (np. powodzie, susze, trzgsienia ziemi, tsunami, huraganu), degradacje
srodowiska naturalnego, nielegalne migracje, przestepczos¢ zorganizowangy, ter-
roryzm, zagrozenia cybernetyczne.

Zatem bezpieczenstwo niemilitarne mozna zdefiniowac jako szeroko pojeta
ochrong, zwigzang z bezpieczenstwem cywilnym, w tym ochrong ludnosci, za-
sobow, infrastruktury i struktur panstwa przed takimi zagrozeniami, jak: ter-
roryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, korupcja, migracja, znaczne ubozenie
spoleczenstwa, zamieszki, demonstracje i inne dzialania godzace porzadek kon-
stytucyjny panstwa, kleski naturalne, awarie techniczne itd."

Majac na uwadze pozamilitarny wymiar bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego nalezy uwzgledni¢ miejsce i role mocarstw, ktdre zawsze sa tworcami po-
rzadku miedzynarodowego. Wielkie znaczenie ma takze trwajaca transforma-

> J. Kukulka, Bezpieczeristwo a wspolpraca europejska — wspotzaleznosc i sprzecznosé interesow,

»Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 29 — 40.

' D. Smolny, Bezpieczetistwo niemilitarne jako perspektywa rozwoju polskiego przemystu obronnego,
»Szybkobiezne Pojazdy Gasiennicowe” 2012, nr 2.

7" R.Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ekspertyza,
Warszawa 2010, s. 8 = 11.

'8 Stownik, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego (http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/566/2630/), [za:]
D. Smolny, [za:] D. Smolny, Bezpieczeristwo..., op. cit.
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cja istniejacego ukladu sil. Dominacja lub upadek ktdéregokolwiek mocarstwa
skutkuje nowym fadem miedzynarodowym, ktdry nie zawsze przyczynia si¢ do
budowania bezpieczenstwa. Naruszenie istniejacej rownowagi i jednobieguno-
wy podzial $wiata z mocarstwem pretendujacym do $wiatowego zandarma, sta-
nowi powazne zagrozenie tak militarne, jak i pozamilitarne dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego w skali lokalnej, regionalnej a w skrajnym przypadku nawet
globalnej. Pamieta¢ przy tym nalezy o tym, Ze mocarstwa majace swoje prio-
rytety: polityczne, gospodarcze i wojskowe, dysponujg zréznicowanymi poten-
cjatami, co przeklada sie¢ na ich mozliwosci przy realizacji celow strategicznych.
Posiadajg one instrumenty, ktére majg wplyw na bezpieczenstwo pozamilitarne
narodoéw, panstw, regionéw. Tym bardziej, Ze niepokojacym zjawiskiem sg ogra-
niczone mozliwosci organizacji migdzynarodowych, ktérych statutowym celem
jest utrzymanie bezpieczenstwa miedzynarodowego i pokoju globalnego. Wiele
organizacji, w tym o charakterze regionalnym pozwala silnym panstwom czlon-
kowskim na realizacj¢ wlasnych intereséow narodowych kosztem pozostatych
panstw (malych, srednich i stabych).

Wyzwania, gdzie szanse i jako§ciowo nowe zagrozenia wymagaja komplek-
sowego spojrzenia na bezpieczenstwo miedzynarodowego, gdzie poza bezpie-
czenstwem militarnym wyodrebnia si¢ bezpieczenstwo pozamilitarne, podkre-
slajac jego znaczenie.

Stosujac przedmiotowe kryterium podziatu bezpieczenstwa pozamilitarne-
go, wyszczegélnia si¢ bezpieczenstwo: polityczne, spoleczne, kulturowe, ekolo-
giczne, informacyjne, energetyczne, dostepu do zasobow stodkiej wody, zywnos-
ciowe, gospodarcze, ekonomiczne itp.

Tabela nr 1. Obszary bezpieczenstwa pozamilitarnego

L Obszary
p- bezpieczenstwa
1 bezpieczenstwo w wymiarze miedzynarodowym obejmuje kompleks proble-
polityczne® mow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu miedzynaro-

dowego, w ktérym mieszczg sie, m.in. stan stabilnosci systemu
(systemow), liczba i efektywnos¢ organizacji miedzynarodo-
wych, sposoby rozstrzygania sporéw, zagrozenia tadu miedzyna-
rodowego, Z kolei w wymiarze narodowym obejmuje kompleks
problemdw zwigzanych ze stabilnoscig panstwa i jego ustroju,
w ktérym mieszcza sie, m.in. efektywnos¢ struktury panstwa,
jakos¢ systemu politycznego itd.

2 bezpieczenstwo ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego ma
ekonomiczne? bardzo wazne znaczenie, poniewaz zachodzi scista zaleznos¢
pomiedzy potencjatem gospodarczym a miejscem panstw

¥ S. Kowalkowski ,(red.), Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2011, s. 13.
2 'W. Pokruszynski, Uwarunkowania ... op. cit., s. 36.
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2 bezpieczenstwo
ekonomiczne

w hierarchii miedzynarodowej. [...] Bezpieczeristwo ekonomicz-
ne w swojej istocie zawiera sie w statym dostepie do rynkow,
zasobdéw naturalnych (gtéwnie ropa i gaz) oraz srodkéw finan-
sowych w skali miedzynarodowej, ktére gwarantuja swobodny
rozwdj panstwa i utrzymania jego silnej pozycji w srodowisku
miedzynarodowym.

3 bezpieczenstwo
ekologiczne?!

to zespdt uwarunkowan chronigcych cztowieka i srodowisko
przed zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztattowanie
stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktére
tworzy wiasciwe warunki zycia dla cafej ludzkosci, nie podwaza-
jac zarazem podstaw zycia na naszej planecie, gtéwnie poprzez
wdrazanie i realizacje koncepdji zrdwnowazonego rozwoju.
Bezpieczenistwo ekologiczne w wymiarze przestrzennym

i problemowym moze dotyczy¢: ekosystemu, panstwa (kraju),
regionu czy globu ziemskiego?. W innym ujeciu bezpieczenstwo
ekologiczne oznacza ochrone ekosystemow, ktére sa konieczne
do zachowania osiggnietego poziomu cywilizacyjnego, oraz
dziatalnos¢ likwidujaca i zmniejszajaca wszelkie zagrozenia dla
cztowieka i zwierzat, a wiec gwarantujgce pewnos¢ rozwoju,
zdrowia i zycia w perspektywie czasowej?.

4 bezpieczenstwo
spoteczne?

tan wolnosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub
niedostatek srodkéw utrzymania i istnienie realnych mozliwosci
rozwoju jednostki. Bezpieczenstwo spoteczne gwarantuje bez-
pieczenstwo socjalne, ktdre stwarza mozliwosci rozwoju osoby
ludzkiej, w kazdym jej aspekcie. Wérdd czynnikow oddziatywania
panstwa na bezpieczenstwo spoteczne niewatpliwie duza role
do spetnienia ma polityka spoteczna. Rozumiana nie tylko jako
przeciwdziatanie okreslonym zagrozeniom, ale przede wszystkim
w kategoriach kreowania godnego spoteczeristwa i panstwa,
bedacego prawdziwg ojczyzna dla wszystkich jej obywateli.
Wazny obszarem kreowania obliczem spoteczenstwa jest edu-
kacja. Powinna ona byc czynnikiem przygotowujgacym ludzi do
wspotzawodniczenia w ramach gospodarki rynkowej, ale takze
wprowadzac w Swiat wartosci spotecznych niezbednych do
wspdtzycia w demokratycznym spoteczenstwie. Bezpieczenstwo
spoteczne jest rowniez wynikiem proceséw i zjawisk spotecz-
nych, nie bedacych w zasiegu mozliwosci oddziatywan admi-
nistracyjnych. Przyktadem tego sg sieci wsparcia spotecznego.
Ich funkcjonowanie opiera sie na wzajemnych relacjach miedzy
ludzmi wchodzacych ze soba w interakcje i przekonanych

21

J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, (red.). Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa

narodowego, Warszawa 2008, s. 16.
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B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo ... op. cot., s. 15.
W. Pokruszynski, Uwarunkowania ... op. cit., s. 62.
K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004; zob. tez. K. Lo-
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4 bezpieczenstwo 0 gotowosci udzielania sobie pomocy w réznych sytuacjach.
spofeczne Sieci te odgrywajg niezwykle wazna role w kreowaniu poczucia
bezpieczenstwa oraz jakosci zycia, a przeciez nie daja sie ujac

w ramach Zzadnej polityki spotecznej, nawet tej realizowanej

na szczeblu lokalnym. Istotne sg wiec spontaniczne procesy
wynikajace z natury zycia spotecznego. Nalezy jednak przyznac,
Ze panstwo poprzez lansowanie okreslonego systemu wartosci,
moze w jakims zakresie kreowac lub niwelowac te naturalne
sktonnosci. Spoteczenstwo, naréd ma prawo do poznawania
wszelkich ocen systemdw wartosci i do podejmowania nieza-
leznie od niego wyboréw. [....] Swiat obecnie potrzebuje ludzi
otwartych, z wyobraZnig, zdolnych do ciggtej samo edukadji

i niezaleznosci intelektualnej. Istnieje silne zapotrzebowanie na
ludzi tworczych, z i inicjatywa, potrafigcych myslec i wspodtpra-
cowac w skali miedzynarodowej. Bezpieczeristwo spoteczne

to takze elity polityczne, ktére tworzg nie tylko wewnetrzny
porzadek spoteczny w wymiarze panstwa, ale takze tworzg po-
rzadek Swiatowy. Oceniajac role wspdtczesnych elit politycznych
nalezy podkresli¢, ze podejmowane przez nich dziatania bardzo
czesto sg sprzeczne z uprzednio gtoszonymi programami, co jest
negatywnie oceniane przez spoteczenstwo. Dal bezpieczeristwa
spofecznego w wymiarze miedzynarodowym istotne sg procesy
zwigzane z migracja (legalng i nielegalna) i demograficzne,
zagrozenia terroryzmem miedzynarodowym, zorganizowang
przestepczoscia trans graniczna. Bezpieczenstwo spoteczne
obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych i wycho-
wawczych realizowanych przez podmioty rzadowe (narodowe

i ponadnarodowe), pozarzadowe oraz samych obywateli, ktére
maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom,
rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego®.

5 bezpieczenstwo ezpieczeristwo kulturowe w wymiarze miedzynarodowym moze
kulturowe? mie¢ kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa wspodtczesnego
srodowiska miedzynarodowego i poszczegdlnych panstw.
Nalezy sie bowiem spodziewac (co faktycznie juz ma miejsce),

ze kregi cywilizacyjne wyrdznione kulturowo stajg sie powoli
podmiotami sprzecznosci i konfliktdw. Rzutujg one bezposred-
nio na sfere bezpieczenstwa. Linia konfliktdw przebiega miedzy
cywilizacjg zachodnig a innymi cywilizacjami oraz miedzy cywili-
zacjami niezachodnimi.

6 bezpieczenstwo to nowa dziedzina bezpieczenstwa taczaca w sobie szereg
informacyjne? czastkowych ujec, ktore odnies¢ nalezy do narzedzi i procedur
ochrony danych, informacji i systeméw informacyjnych. Podsta-
wa bezpieczenstwa informacyjnego jest sposéb postrzegania
komputera w teoriach walki informacyjnej: jako magazynu

» 7. Pisz, (red.), Zabezpieczenia spoteczne, Wroclaw 1998.
% C. Rutkowski, Problemy bezpieczeristwa i sit zbrojnych XXI wieku, ,, My$l Wojskowa’, 2001, nr 2, s. 16.
¥ J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, (red.). Sfownik terminéw ... op. cit., s. 16 — 17.
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6 bezpieczenstwo informadiji i jako narzedzia sterowania. Strategie bezpieczenstwa
informacyjne informacyjnego pojmowane sg szeroko jako zjawisko wielopo-
ziomowej integracji metod i narzedzi ochrony zasobdw informa-
cyjnych réznych rodzajow uzytkownikow przez: antywirusowa
ochrone komputeréw prywatnych i ich zasobdw; zabezpiecze-
nie techniczne wszelkich postaci danych osobowych w zakresie
identyfikacji i tozsamosci, tajemnicy lekarskiej, poufnosci banko-
wej, karalnosci, gwarandji tajemnicy korespondendji sieciowej;
ochrone parametrow komputeréw zarzadzajacych systemami

w przemysle, bankowosci, ochronie zdrowia, energetyce i tacz-
nosci; procedury reagowania na ataki hackerskie i cyberterrory-
styczne; ochrone prawng zasobow i systemow informacyjnych.
bezpieczenstwo informacyjne, to dziat bezpieczenstwa uznajacy
wzrost roli informacji w podtrzymywaniu stabilnosci gospodarek
i systemow wspotczesnych panistw i spotecznosci miedzynaro-
dowej oraz obejmujacy zabezpieczenie przed atakami sieciowy-
mi i skutkami atakéw fizycznych?, Bezpieczenstwo informacyjne
stanowi wazny element systemu bezpieczeristwa. Standary-
zacja zrodet odbiorcéw stanowi jeden z gtéwnych problemow
racjonalnie funkcjonujgcego systemu bezpieczerstwa informa-
cyjnego®.

Zrédto: Opracowano na podstawie dostepnej literatury

»W dobie globalizacji gospodarki, obserwujemy zjawiska paradoksalnie
odwrotne w sferze spolecznej, nasilajg sie bowiem narodowe tendencje separaty-
styczne. Powstalo wiele panstw nowych, za ktérych wiele nadal stanowi zagro-
zenie dla pokoju w swoich regionach, gdyz nadal zyje w nich konglomerat grup
etnicznych i mniejszosci narodowych réznigcych sie kultura, jezykiem, religia
i stanem posiadania. Najbardziej jaskrawe réznice wystepuja w Federacji Rosyj-
skiej i wszystkich republikach bylego Zwigzku Radzieckiego, a takze w Indiach,
Chinach, Indonezji, Filipinach, Afganistanie, Turcji, na potwyspie batkanskim
i wielu innych panstwach wszystkich kontynentéw. W Europie tylko Portuga-
lia pozbawiona jest tych probleméw. W pozostalych panstwach stosunki naro-
dowosciowe s3 rozne, od jawnej wrogosci jak w Hiszpanii czy bylej Jugostawii
(czy w REN, Francji - przyp. autora) do zgodnego wspdtzycia, jak w Austrii czy
Szwajcarii. Na problemy mniejszosci etnicznych i narodowych naktadaja sie
problemy masowych fal uchodzctwa i migracji z powodéw: suszy, gtodu, wo-
jen domowych i innych katastrof. [...] Mniejszosci etniczne lub narodowe moga
w pewnych okolicznosciach by¢ kartg przetargowa w rozmowach miedzy pan-
stwami, mogg stanowi¢ nieocenione dobro, ale takze zaplecze dywersyjne lub
najogdlniej - zagrozenie rozruchami na tle niezadowolenia z przyczyn nieza-

#  S. Stoniowski, Zagrozenia bezpieczeristwa informacyjnego XXI wieku oraz wynikajgce z tego impli-
kacje dla RP, Prezentacja AON, [za:] S. Kowalkowski (red.), Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa
publicznego, Warszawa 2011, s. 14.

#  R. Kulezycki, System bezpieczeristwa RP, t. IV, Koncepcja systemu bezpieczeristwa RP, Warszawa
2004, s. 123.
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leznych od polityki panstwa. Mniejszosci stanowia baze¢ ekspansji gospodar-
czej, politycznej i kulturowej. Bardzo czesto stanowig one bomby z opdznionym
zaplonem”. Dlatego tak wazne jest we wspodlczesnym $wiecie budowanie poli-
tyki w sferze bezpieczenstwa spotecznego poprzez wypracowywanie i wdrazanie
racjonalnych rozwigzan.

%

Pozamilitarna strefa bezpieczenstwa migedzynarodowego, to takze kwestie
prawno - instytucjonalne. Zachodzace procesy to m.in. rozszerzanie obszaréw
wspélpracy i umacniania mechanizméw bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Czy faktycznie tak jest? Okazuje sie, ze $wiat po rozpadzie bipolarnego podziatu
$wiata nie jest bezpieczny. Prawdopodobienstwo wybuchu konfliktéw regional-
nych jest o wiele wigksze niz w tamtym okresie. Stan réwnowagi zostal zastapiony
stanem nieréwnowagi, nieprzewidywalnosci, chaosu i pogtebiajacej si¢ asymetrii.
Ponadto utrata mozliwosci kontroli nad proliferacjg broni masowego razenia gro-
zi wybuchem nie tylko regionalnego, ale i globalnego konfliktu z uzyciem tego
rodzaju broni.

Istniejace organizacje miedzynarodowe mimo posiadanych instrumentéow
pozwalajacych na rozwigzywanie sporéw sa mato skuteczne. Ich skutecznos¢ za-
lezy od wszystkich panstw cztonkowskich pod warunkiem kierowania si¢ tymi
samymi warto$ciami, co jednak jest bardzo trudne. Na przeszkodzie stoja przede
wszystkim partykularne interesy poszczegolnych panstw, ze wskazaniem na pan-
stwa silne bedace gléownymi aktorami wspoélczesnego srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego (np. stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ). Zaréwno
podmioty panstwowe, jak i pozapanstwowe realizujac swoje cele strategiczne
wspieraja okreslone panstwa, narody, ruchy polityczne, ktdre nie zawsze repre-
zentuja wartosci demokratyczne i przestrzegaja prawa czlowieka. Okazuje sie, ze
konflikty, w tym z uzyciem przemocy $wiadcza o bezradnosci organizacji mie-
dzynarodowych mimo podejmowanych dziatan dyplomatycznych, czy humani-
tarnych. Wiele z nich nie zostalo rozwigzanych i nadal stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa nie tylko konkretnego panstw, ale i regionu (np. konflikt pale-
stynsko - izraelski, Irak, Afganistan, Syria).

Niezaleznie od skutecznosci organizacji miedzynarodowych, podejmuja one
dzialania majace na celu udzielanie pomocy stronom konfliktu. Organizacje mie-
dzynarodowe pelnig nast¢pujace funkcje:*

1. stabilizacyjna, zmierzajaca do utrwalenia pozostatych aspektoéw status
quo politycznych, terytorialnych i ekonomicznych,
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J. Golebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obron-
nej’, 1999, nr 1, s. 12.

3 J. Kukulka, Zmiennos¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1988, s. 312
i327.
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2. legitymizacyjna, polegajaca m.in. na uznawaniu za wazne nowych sytu-
acji faktycznych w srodowisku miedzynarodowym,

3. integracyjna, polegajaca na mobilizacji panstw do uzgodnienia i koor-
dynacji ich aktywnosci,

4. kontrolng i mediacyjna.

Majac na uwadze konflikty, ktére wybuchly w skali globalnej po rozpadzie
bipolarnego podzialu $wiata, i ich negatywne skutki przede wszystkim dla lud-
nosci cywilnej (ludobdjstwo, gtdd, epidemie i pandemie, masowe migracje, roz-
woj przestepczosci i terroryzmu), gdzie udziat organizacji miedzynarodowych byt
malo skuteczny, nalezy zastanowi¢ nad ich dalszg rola w umacnianiu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i pokoju w skali globalnej. Bezpieczenstwo globalne®?,
to zjawiska i procesy bezpieczenstwa dotyczace calej ludzkosci, obejmujace w réz-
ny sposob kule ziemska, angazujac decydujacych graczy na arenie $wiatowej
i wiekszos$¢ innych podmiotéw (w tym organizacji) migdzynarodowych. Jako sy-
stem bezpieczenstwa jest on celowo budowany przez ludzkos¢ dla przeciwstawie-
nia si¢ réznym zagrozeniom o skali globalne;j.

Kolejna kwestia, to ,uwarunkowania prawne bezpieczenstwa pozamilitar-
nego. Przestrzegajac norm prawa narodéw mozna pokojowo zazegnaé powstajace
spory oraz kontrowersje, zbudowac¢ zaufanie, ulozy¢ wspdtprace, a takze posza-
nowanie mi¢dzy narodami. Dzigki prawu miedzynarodowemu spoleczno$¢ swia-
towa moze skutecznie upowszechnia¢ kulture pokoju oparta na odpowiedzialno-
$ciisolidarno$ci”®. Wymaga to jednak dobrej woli ze strony tych panstw, ktérych
pozycja w srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego ma wplyw na jego po-
zytywne ksztaltowanie.

Bezpieczenstwo informacyjne

Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo miedzynarodowe, to nie tylko
posiadane potencjaty: ekonomiczno - gospodarczy, naukowo - techniczny, woj-
skowy, ludnosciowy, polozenie geostrategiczne, ale takze polityka informacyjna
prowadzona przez poszczegélne panstwa i organizacje miedzynarodowe, ukie-
runkowana na spofeczno$¢ miedzynarodows i spoleczenstwo okreslonego pan-
stwa (grupy panstw), w tym wlasnego.

Przyjmuje sie, ze w XXI wieku informacja stala si¢ podstawowa bronia
w wojnie miedzy panstwami (narodami, organizacjami)**. Niekiedy poréwnuje
si¢ ja do broni atomowej, poniewaz skutki uzycia broni informacyjnej, to przede

32 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, (red.). Sfownik ... op. cit., s. 16.
3 'W. Pokruszynski, Uwarunkowania ... op. cit., s. 43 — 44.

3 R. Szpyra, Operacje informacyjne parnstwa w dzialaniach sit powietrznych, Warszawa 2002, s. 78.
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wszystkim globalny zasieg, skryte (niekiedy nie do wykrycia) dzialania i teore-
tycznie nieograniczony czas negatywnego oddziatywania®.

Warto mieé¢ na uwadze to, ze informacja sama w sobie stanowi zagrozenie,
ktére moze wystepowac w procesie jej pozyskiwania, przetwarzania i dystrybucji.
Zagrozenia dla informacji majg charakter ponadczasowy. Tym samym przestrzen
walki informacyjnej wraz z wystepujacymi zagrozeniami ma istotny wplyw na
codzienng dzialalno$¢ czlowieka, narodu, panstwa, regionu, ktdrej towarzysza
problemy zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa. Informacja stanowi integral-
ny element $rodowiska bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego, a jej
znaczenie wynika ze zfozonosci otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego pan-
stwa (blizszego dalszego), w jakim funkcjonuje panstwo, organizacja bez wzgledu
na charakter prowadzonej dzialalnosci.

Podmioty panstwowe i organizacje miedzynarodowe realizujace zadania
w sferze bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego sg aktywnymi uczest-
nikami walki informacyjnej, ktéra wspiera realizacje podejmowanych decyzji.

Walka informacyjna, to kooperacja negatywna wzajemna, przynajmniej
dwupodmiotowa, realizowana w sferach: zdobywania informacji, zakt6cania
informacyjnego i obrony informacyjnej, gdzie dziataniu jednej strony podpo-
rzagdkowane jest dzialanie antagonistyczne strony drugiej*. Zakres walki infor-
macyjnej jest znacznie szerszy i taczy sie¢ ze sferg nie tylko militarng, ale takze
pozamilitarng®.

W sferze walki informacyjnej wyrdznia sie przestrzenie osobowej walki in-
formacyjnej i technicznej walki informacyjnej, ktére s3 wykorzystywane m.in.
w procesie budowania $rodowiska bezpieczenstwa poszczegolnych panstw i mig-
dzynarodowego, lub podwazanie podejmowanych dzialan. Wraz z postepujacym
zacieraniem sie réznic miedzy technologia wojskowa i cywilna, oraz profesjonal-
nym zolnierzem i nieprofesjonalnym wojownikiem, przestrzen walki bedzie sie
coraz bardziej miesza¢ z innymi, w kutych toczy sie konflikt*. Aktualnie walka
informacyjna obejmuje przestrzen cywilnej sfery dziatalnosci, stajac si¢ tym sa-
mym wszechobecng. Do prowadzenia ataku informacyjnego potrzebne sg przede
wszystkim mozliwo$ci i wola osiggnigcia zalozonego celu strategicznego. Wyraz-
nie dostrzegana jest tendencja ucywilnienia walki. Technologiczne elity spoteczne
przelamaly bariery i wdarly sie w obszar zastrzezony do tej pory dla zolnierzy,
stawiajac wojsko w klopotliwej sytuacji. Wspdlczesna technologia zmienia bronie
i pole walki oraz obraz tego, kto prowadzi i bierze udziat w walce, a kto nie*.

% A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wy-
wiad i kontrwywiad w latach 1989 0 2003), Krakéw 2005, s. 32.

% L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 187.

7 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb ... op. cit., s. 30.

3 Tbidem, s. 31.

¥ R. Szpyra, Operacje informacyjne ... op. cit., s. 13.
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Wiele probleméw dotyczacych sfery wewnetrznej panstwa wynika z nega-
tywnych oddziatywan wewnetrznych i zewnetrznych w ramach tzw. walki infor-
macyjnej, ktora jesli jest umiejetnie prowadzona, moze zagrozi¢ zaréwno bezpie-
czenstwu pojedynczych panstw, jak i bezpieczenstwu swiatowemu™.

Dezinformacja, manipulacja, propaganda i dywersja ideologiczna sa tymi
przedsiewzigciami, ktére zawsze towarzysza procesowi tworzenia okreslonych
informacji. Elementy te s3 uwzgledniane przez uczestnikéw (podmioty krajowe
i miedzynarodowe) walki informacyjnej w sposéb oficjalny i niejawny zaréwno
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, co jest jej cecha charakterystyczng. Oznacza
to, ze praktycznie jeste§my niewolnikami informacji wraz z jej konsekwencjami
tak pozytywnymi, jak i negatywnymi. W tym niezmiernie zlozonym srodowisku
informacyjnym trudno odrézni¢ informacje¢ prawdziwg od falszywej, najczesciej
jest to niemozliwe.

Przestrzeni walki informacyjnej jaka jest m.in. Srodowisko bezpieczenstwa
narodowego i migedzynarodowego, przy swojej ztozonosci towarzyszy wiele deter-
minant, ktére wywieraja istotny wplyw na jakos$¢ informacji wyjsciowej, a tym
samym mozliwosci jej wykorzystania*!.

Uczestnicy walki informacyjnej maja $wiadomos¢ tego, ze ilos¢ i szybko$¢ na-
plywu informacji o zréznicowanej tresci sprawia, iz nie jestesmy jeszcze przygotowa-
ni do odbioru takiej iloéci informacji, jej interpretacji, analizy i oceny, co jest umie-
jetnie wykorzystywane w prowadzonej polityce w sferze bezpieczenstwa zaréwno
w wymiarze narodowym (panstwa), jak i wymiarze miedzynarodowym.

Informacja dla kazdego odbiorcy posiada okreslong wartos¢, z uwagi na
tres¢ moze stanowi¢ wyzwanie, gdzie dla jednych bedzie zagrozeniem, a dla in-
nych szansg. Kazda informacja bez wzgledu na jej przeznaczenie moze stanowic¢
zagrozenie dla jej odbiorcy (odbiorcéw), powodowa¢ strach, panike, podporzad-
kowanie, postepowanie z wolag nadawcy. Moga to by¢ dzialania celowe, gdzie
odbiorca jest znany lub blizej nie okreslony; badz przypadkowe, zainicjowane
u zrodla, na drodze jej transmisji lub miejsca odbioru. Z punktu widzenia ataku-
jacego (panstwo; organizacja miedzynarodowa - NATO, Unia Europejska; partia
polityczna; polityk; wyspecjalizowane podmioty realizujace zadania w ramach
wojny psychologicznej; stuzby specjalne; jednostki walki elektronicznej; organi-
zacje przestepcze; organizacje terrorystyczne; organizacje nacjonalistyczne itd.)
wazne s3 informacje ukierunkowane na $cisle okreslonego odbiorce, a cele to
wprowadzenie go w blad, pozyskanie jego sympatii. Odpowiednio przygotowa-
ne pod wzgledem tresci i przy uwzglednieniu szuméw informacyjnych; jej autor
moze nigdy nie zosta¢ zidentyfikowany, co czyni walke informacyjng szczegdl-

% L. Ciborowski, Potencjalne zagrozenia - identyfikacja i zagrozenia, ,Mysl Wojskowa”, 2000, nr 4,
s. 36.

4 A. Zebrowski, Bezpieczeristwo infrastruktury informacyjnej, [w:] R. Borowiecki, M. Kwiecinski,
(red.), Informacja w zarzgdzaniu przedsigbiorstwem — pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona (wybra-
ne problemy teorii i praktyki, Krakow 2002, s. 327.
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nie niebezpieczny, a jednoczesnie skuteczng. Dlatego odpowiednio przygotowany
przekaz co do czasu, miejsca, tresci i srodka przekazu stanowi grozne narzedzie
w rekach atakujacego podmiotu panstwowego i pozapanstwowego.

Postep naukowo - techniczny i technologiczny w sferze komunikacji i tele-
informatyki jest skutecznie wykorzystywany do prowadzenia walki informacyj-
nej, czy realizacji okreslonej operacji informacyjnej. Media tradycyjne, a przede
wszystkim elektroniczne sg skutecznym narzedziem do prowadzenia walki elek-
tronicznej w sferze bezpieczenstwa panstwa, regionu, czy $wiata. W przestrzeni
walki informacyjnej w sferze politycznej media sg skutecznym narzedziem za-
kl6cania informacyjnego, wykorzystywanym przez przeciwnika wewnetrznego
i zewnetrznego w trwajacej walce o realizacje partykularnych celéw. ,,Codzienna
aktywno$¢ mediow, ich podatnos$¢ na dezinformacje i nieograniczone co do cza-
su i odleglosci rozprzestrzenianie informacji moze przynosi¢ okreslone korzysci
konkurencji. Wiasne media moga stanowi¢ istotne ogniwo w procesie pozyskiwa-
nia informacji, obrony, jak réwniez zaki6cania informacyjnego. Wprowadzajac
do publicznego obiegu badz utajnionego systemu informacyjnego okreslonego
panstwa odpowiednio dobrane (w tym falszywe badz prawdziwe) dane, mozna
ksztaltowa¢ nastroje spoleczne, zgodnie z wolg atakujacego. Natlok informacji
sprawia, ze ich odbiorcy nie moga odrdzni¢ informacji prawdziwych od falszy-
wych, przez co stajg sie ofiarami prowadzonej dezinformacji™?.

Szybkos¢ przekazu i dostep do informacji praktycznie w czasie rzeczywi-
stym, najczesciej przy braku mozliwosci ich weryfikacji stanowi o skutecznosci
mediéw w procesie ksztaltowania opinii spotecznej okreslonego: panistwa (w tym
panstwa upadle, bezrzadne), regionu, narodu; grupy wyznaniowej, czlonkéw or-
ganizacji anarchistycznych, terrorystycznych, nacjonalistycznych, przestepczych;
organizacji paramilitarnych, armii lokalnych wodzéw, zdemoralizowanych jed-
nostek wojsk regularnych itd.

JesteSmy codziennie bombardowania informacjami w sposéb chaotyczny
i celowo uporzadkowany wraz ze stopniowym dawkowaniem, aby wzbudzi¢ u od-
biorcy zainteresowanie przekazywanymi tresciami. Takim przykladem sg prze-
kazywane informacje i komentarze o sytuacji spoleczno - politycznej na Ukra-
inie, reakcje Unii Europejskiej, Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, poszczegolnych
panstw czlonkowskich wymienionych organizacji, Stanéw Zjednoczonych, a tak-
ze stanowisko samej Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Ta trudna i ztozona prob-
lematyka jest prezentowana najczesciej w sposob stronniczy, ukierunkowana na
atak na Federacje Rosyjska, na brak reakeji §wiata zachodniego, brak solidarno-
$ci. Natomiast brak w ich ocenie obiektywizmu i roli nielicznych panstw w utrzy-
maniu i eskalacji konfliktu na Ukrainie.

Prowadzenie polityki w sferze bezpieczenstwa, gdzie walka informacyjna
zaznacza swojg obecno$¢, to takze czas i czestotliwo$¢ przekazywania informacji,
co ma wywiera¢ zgodnie z intencjg atakujacego wrazenie na odbiorcy, inspirujac

42 Zebrowski A., Ewolucja polskich stuzb ... op. cit.., s. 37 - 38.
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go do zalozonego dzialania. W zaleznosci od przyjetego celu proces ten moze by¢
krotkotrwaty lub roztozony przy regulowanej intensywnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy uczestnik walki informacyjnej bez wzgledu na
swoja pozycje wystepuje w roli zrodta, odbiorcy lub przekaznika informacji, bez
wzgledu na jej tre$¢. Bardzo czesto jesteSmy czynnymi, jak réwniez i biernymi jej
uczestnikami. Jest to dla jednych powaznym problemem, natomiast dla innych
pozwala skutecznie realizowaé przyjety cel strategiczny i zalewa¢ potokiem in-
formacji. Ponadto postep naukowy i technologiczny stanowi nieodlaczny element
postepu w jej rozwoju zaré6wno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym.

Walka informacyjna wspierajaca polityke bezpieczenstwa prowadzong przez
podmioty panstwowe i pozapanstwowe, jest realizowana w ramach walki elek-
tronicznej, dziatan psychologicznych, gdzie wystepuja takie elementy, jak: atak
informacyjny, zaki6canie informacyjne i obrona informacyjna. Jednym z celéw
tej walki jest uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem w procesie
realizacji polityki bezpieczenstwa, co przeklada si¢ na decyzje i dalsze jej kierun-
ki. Istota tej dzialalnosci sprowadza si¢ do stworzenia takiej sytuacji, ktora bedzie
utrudniala przeciwnikowi podejmowanie decyzji polityczne w sferze: spotecznej,
gospodarczej, wojskowej, propagandowej itp.

Pamieta przy tym nalezy, ze kazda ze stron konfliktu w obszarze polityki
bezpieczenstwa bedzie obok ataku informacyjnego, zakldcala percepcje strony
przeciwnej, stosujac jednoczesnie obrone informacyjna.

Polityka bezpieczenstwa i walka informacyjna to zalezne elementy, to $cisle
powiazane z przedsiewzigciami psychologicznymi, propagandowymi i pozoracyj-
nymi, oraz dzialaniami uprawnionych podmiotéw, co ma wptyw na skutecznos¢
realizacji celu strategicznego jakim jest bezpieczenstwa panstwa, regionu, czy
$wiata.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo pozamilitarne po rozpadzie bipolarnego podzialu $wiata
zajmuje w polityce wielu panstw kluczowe miejsce. Prowadzona polityka ukierun-
kowana jest przede wszystkim na zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznych
interesow panstwa, gdzie walka o dostep do surowcow strategicznych o znaczeniu
energetycznym stanowi sila napedowsq innych sfer dzialania panstwa. Proceso-
wi temu towarzysza przedsiewzigcia majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
politycznego, spotecznego, kulturowego, ekologicznego i informacyjnego. Z per-
spektywy zmian zachodzacych w §rodowisku migedzynarodowym zapomina si¢
o bezpieczenstwie militarnym. Ogniska zapalne i konflikty zbrojne w wielu pan-
stwach (regionach) uzasadniajg jednak podjecie aktywnych dzialan majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa militarnego.
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Marek Z. Gajewski

Wprowadzenie

Ujecie zagrozen o charakterze militarnym uleglo w konicu dwudziestego i na
poczatku dwudziestego pierwszego stulecia daleko idacym zmianom. W latach
dziewigcdziesigtych minionego stulecia dla grona oséb zajmujacych si¢ proble-
mami sztuki wojennej i organizacji wojsk oczywiste si¢ stalo poszukiwanie i do-
stosowanie nowych struktur we wszystkich rodzajach sit zbrojnych. Do konca
lat osiemdziesiatych podstawa tworzenia koncepcji strategicznych, operacyjnych
i taktycznych byto istnienie dwdch przeciwstawnych sobie systemdéw, oraz nowe
mozliwosci sprzetu i uzbrojenia wojskowego wynikajace z rewolucji naukowo-
-technicznej. Zakladano, ze gtéwnym teatrem wojny bedzie Europa, kontynent
najbardziej nasyconego wojskiem i technikg wojskowa'.

Zwiazki operacyjne i taktyczne NATO i UW przygotowywaly si¢ do
prowadzenia konfliktu zbrojnego majacego charakter konwencjonalny, woj-
ny z ograniczonym uzyciem broni masowego razenia- zwlaszcza jadrowej-,
lub globalnego konfliktu jadrowego. Przewage, jaka Uklad Warszawski po-
siadal w broni pancernej NATO zamierzalo niwelowa¢ za pomoca koncepcji
glebokich uderzen na calej gtebokosci Srodkwoeuropejskiego Teatru Dziatan

' Pod koniec istnienia dwubiegunowego podzialu $wiata Uktad Warszawski dysponowat 3 573 100
zolnierzami na uzbrojeniu ktérych znajdowalo sie: 59 470 czolgéw, 70 333 bojowych wozéw piechoty
i transporteréw opancerzonych, okoto 1508 wyrzutni rakiet operacyjno - taktycznych i taktycznych
oraz 7876 samolotow bojowych. W tym samym okresie Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckie-
go Liczyla 5174010 zolnierzy wyposazonych w 37 089 czolgdéw, 76 080 bojowych wozdéw piechoty
i transporteréw opancerzonych i 11 267 samolotéw bojowych. Dane liczbowe na podstawie: The
Militar Balance ze rok 1990 i 1991.
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Wojennych (SE TDW)? i zwigkszeniem ilosci oraz jakosci §rodkéw przeciwpan-
cernych w sakli taktycznej’.

U progu lat dziewieédziesigtych przedstawione powyzej uwarunkowania
nalezaty do calkowicie zdezaktualizowanych. Zagrozenia bezpieczenstwa w skali
globalnej szty w kierunku powstrzymania proliferacji broni masowego razenia
(szczegolnie jadrowej), coraz bardziej uwidacznialy si¢ zagrozenia ze strony mie-
dzynarodowych organizacji terrorystycznych o zasiggu globalnym, ktérych pod-
budowg ideologiczng stat si¢ ortodoksyjny islam. Niebezpieczenstwa pojawily sie
ze strony panstw upadtych. Uwolnienie internetu i szybki jego rozwéj spowodo-
wal, Ze cyberprzestrzen stala si¢ piatym obszarem prowadzenia walki. Przyktad
Gruzji i Estonii dowodzie, ze operacje te moga mie¢ charakter zaré6wno zaczepny
jak i obronny. Na tle tych zagrozen modyfikacji zostaly poddana teoria i praktyka
dzialan specjalnych.

Obszary, ktére zamierzamy poddac analizie to:

= ocena i charakterystyka wspolczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa
w obszarze militarnym;

= co nalezy wlaczy¢ do wspdlczesnego pojecia dziatan specjalnych;

= zaprezentowac poglady na role i miejsce dzialan specjalnych w wybra-
nych panstwach §wiata uwzgledniajac ich polityczne uwarunkowania;

= oceni¢ mozliwosci najbardziej efektywnego dzialania jednostek zakwa-
lifikowanych jako specjalne.

2 Najwyzszym zwigzkiem o charakterze strategiczno — operacyjnym byta grupa armii, w latach

dziewigcédziesigtych istnialy dwie —PéInocna i Potludniowa Grupa, ktérej mozna bylo przydzieli¢ 20-
25 dywizji i innych jednostek. Przyjmowano, Ze mozna prowadzi¢ dzialania wojenne na obszarze
o szerokos$ci 250 — 450 km i glebokosci 200- 300 km. Wsparcie powietrzne gwarantowaé mialy Po-
taczone Sily Powietrzne (PSP) SE TDW. Lotnictwo panstw NATO oprécz srodkéw powietrznych
posiadato pociski rakietowe Pershing 1A, natomiast ostone przeciwlotniczg stanowily zestawy rakie-
towe Nike Hercules i Howk, zastepowane od poczatku lat dziewieédziesiatych przez zestawy Patriot
i Improved-Hawk. Niszczenie drugich rzutéw i odwodéw prowadzone bylo zasadniczo przez pro-
wadzong operacje powietrzng trwajaca 36-48 godzin na gleboko$¢ od 15 do 300 km. Oprdcz wojsk
przeciwnika znajdujacych si¢ w marszu lub rejonach zesrodkowania niszczono rurociagi, magazyny,
lotniska. Zob. J.K. Zasady i mozliwosci prowadzenia dziatan zbrojnych przez potaczone sity NATO
SE TDW oraz CB i BZ, cz. I Wojskowy Przeglad Zagraniczny nr. 2/1986 5.10-11, 23; i cz. I1. Wojsko-
wy Przeglad Zagraniczny nr 3/ 1986 s. 19

*  Zwalczanie przewagi w ilosci broni pancernej zamierzano niwelowaé w skali taktycznej uderze-
niami $migtowcow szturmowych i przeciwpancernych, lotnictwa szturmowego i wprowadzaniu co-
raz to nowszych generacji pociskow przeciw pancernych. Zakladano, ze do zniszczenia kompanii
czolgdw wojsk UW - 10 wozdéw réznych typdw - potrzebna bedzie para samolotéw typu ,TORNA-
DO” Smiglowce szturmowe i uderzeniowe atakowal parami, tréjkami lub catym kluczem ( 7 $mi-
glowcow); za pierwszym rzutem wojsk wlasnych. Réwniez pod koniec lat osiemdziesiatych zakon-
czono modernizacje pocisku TOW. W wersji 2B lot rakiety niosacej gtowice odbywal sie nad celem,
konstrukcja glowicy majaca rdzen fromowany dawat mozliwos¢ przebijalnoéci kazdego pancerza,
wersja wezedniejsza — TOW 2A dzieki swojej konstrukgji zapewniala niszczenie celow opancerzo-
nych posiadajacych pancerz aktywny. Tamze, s.25, 31, 43.
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Biorac pod uwage szczupte ramy artykulu, zaprezentowane wnioski i opinie
beda miaty charakter przyczynkarski i nie bedzie ich mozna traktowa¢ jako wy-
czerpujace.

Literatura, w oparciu o ktérg powstal niniejszy artykutl to w zasadniczej
mierze teksty pisane w prasie wojskowej. W zdecydowanej wigkszo$ci stanowia
indywidualne poglady autoréw, nie mniej jednak pokrywajace sie z oficjalnymi
zapisami doktrynalnymi. Do najbardziej miarodajnych zaliczy¢ nalezy wywia-
dy, wspomnienia i inne wypowiedzi oficeréw, oraz wysokich rangg urzednikow
resortow obrony, a takze szeféw rzadéw i panstw. Réznorodng warto$¢ przedsta-
wiajg prace dziennikarzy cywilnych zajmujacych sie ta problematyka. Za najbar-
dziej cenne uzna¢ nalezy odtajnione dokumenty dotyczace prowadzenia operacji
specjalnych w omawianym okresie, struktury organizacyjnej, dane o wyposaze-
niu i wyszkoleniu Zolnierzy tych elitarnych jednostek. W niniejszym opracowa-
niu pominigta zostala prasa popularna, a takze strony internetowe prowadzone
przez hobbystow.

Ocena i charakterystyka wspotczesnych zagrozen
dla bezpieczenstwa w obszarze militarnym.

W ostatnich latach dwudziestego stulecia w $rodowisku ludzi profesjonal-
nie zwigzanych z nauka o bezpieczenstwie, znawcow strategii wojennej a w §lad
za nimi politologéw zajmujacych sie stosunkami miedzynarodowymi pojawit sie
problem tyczacy sie wojny jako takiej. W kategoriach stosunkéw migdzynarodo-
wych rozpatrywano, czy twarda sita hard power ma jeszcze jakiekolwiek znacze-
nie. Wielu badaczy problemdéw bezpieczenstwa zaczelo podwaza¢ poglady filozo-
fa wojny Carla von Clausewitza na jej istote, twierdzac, ze odnosza si¢ one do nie
istniejacej obecnie rzeczywistoéci. Clausewitz w ksiedze pierwszej O naturze woj-
ny napisal: Wojna jest aktem przemocy, majgcym na celu zmuszenie przeciwnika
do spetnienia naszej woli (...) jest ona zawsze zderzeniem sit Zywych.(...) Jesli tedy
chcemy za pomocg dziatan wojennych zmusic¢ przeciwnika do spelnienia naszej
woli, musimy go rozbic albo postawic go w potozenie grozgce mu prawdopodobnym
rozbrojeniem*. W ujeciu Clausewitza rozbicie lub rozbrojenie przeciwnika jest za-
sadniczym celem dzialan wojennych. Nie chodzi w tym miejscu o sposéb prowa-
dzenia, bowiem w sfera taktyczna i operacyjna jest stymulowana postepami nauki
i techniki, ale o osiggniecie celu strategicznego, ktéry pozostaje niezmienny. Jed-
nak w mys$l jego wskazan, wojny nie prowadzi si¢ samej dla siebie, jej pierwotnym
motywem jest polityka, cel polityczny jest tu nadrzedny. Rozwazania na ten temat
konczy konkluzjg (...) Wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym
narzedziem polityki, dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, przeprowadzeniem

* C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 3, 6.
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ich innymi Srodkami® Podstawowym zarzutem bylo twierdzenie, ze cale dzielo
Clausewitza, powstalo w dobie ksztaltowania si¢ narodowych wojen masowych,
natomiast atomizacja bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa militarnego deza-
wuuje je. Teorii Clausewitza przeciwstawiono dzieto Sun -Wu, chinskiego teo-
retyka wojny, argumentujac, ze zawarte w dziele Sztuka wojny poglady bardziej
przystaja do budowy wspoélczesnych modeli przeciwdzialania zagrozeniom mili-
tarnym, cho¢ ich autor prawdopodobnie zyt w latach 544-496 p.n.e.

Odrzucajac ideologie jako podstawowy czynnik zagrozenia przyjeto, Ze woj-
ny w stosunkach pomiedzy panstwami demokratycznymi, jako formy rozwig-
zywania konfliktéw nie beda brane pod uwage, jezeli natomiast zaistnieja to ich
rozwigzywanie bedzie nastepowac na drodze dyplomatyczne;j. Jedng z metod jest
teoria bezpieczenstwa kooperatywnego®. Pojawia¢ si¢ beda natomiast konflikty
zbrojne pomiedzy panstwami majace uwarunkowania zaréwno zewnetrzne jak
i wewnetrzne. Casus Jugostawii w calej rozciagtosci ukazal, ze skrywane i nie roz-
wigzywane od lat problemy narodowosciowe, religijne, etniczne nadal stanowic¢
beda powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa w skali lokalnej i regionalnej, a jesli
podmiot prawa migdzynarodowego dysponuje bronig atomowg to réwniez zagro-
zenie to nabierze charakteru subregionalnego czy tez globalnego.

Na gruncie anglosaskich studiéw nad wojna powstalo pojecie filozofii wojny.
Filozofii wojny nie nalezy traktowac jako jednego systemu a zbidr kilku odmien-
nych od siebie systeméw. Emil Rapaport wyrdznia trzy systemy filozofii wojny:
polityczng, eschatologiczng i katastroficzna. Wedtug ujecia filozofii politycznej
wojna ma charakter narodowy, racjonalny i celowy. Czyli podjecie dziatan wo-
jennych nastepuje wskutek przemyslanej i logicznej decyzji suwerena. Stad jest
ona prowadzona w wiekszosci przypadkéw przez podmioty prawa miedzynaro-
dowego’. Celem walki zbrojnej jest zadanie takich strat sitom zbrojnym strony
przeciwnej, by nie byly one zdolne do podejmowania zadnych dziatan obronnych,
a tym bardziej zaczepnych. Osiagnigcie takiego stanu rzeczy pozwala stronie ata-
kujacej na osiggnigcie zakladanych celéw politycznych. Klasycznym przykiadem
takiego dzialania jest wojna francusko — pruska z roku 1806. Rozgramiajac armie
pruska pod Jeng i Auerstedt Napoleon zmusit kréla Prus do zawigzania koali-
cji z Francja. Dwudziestowieczng odmiang systemu napoleonskiego, jest logika

5 Tamzes. 12-13, 23.

¢ Pojecie to okredlane jest jako (...) Model stosunkéw miedzy panstwami, w ktorym spory mogg
powstawac, ale bedg poddane ograniczeniom w ramach uzgodnionych norm i procedur. Uznajgc rézno-
rodnos¢ a nawet animozje miedzy réznymi panstwami i kulturami, ten rodzaj systemu miedzynarodo-
wego zapewnia rozwigzywanie konfliktow bez uciekania si¢ do masowej przemocy. Definicja powyzsza
zostala przedstawiona przez J.E. Nolalana (red), Global Engagement: Cooperation and Security in
the 21 th Century, The Brookings Institution Washington (D.C.) 1994. s. 5-6; cytat za: R. Zigba,
(red.), Bezpieczetistwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 35.

7 Jest to jak najbardziej klasyczne clausewitzowskie ujecie wojny lub konfliktu zbrojnego. W ujeciu M.
Kaldor jest to ,,stara” wojna, natomiast wspolczesne posiadaja calkowicie odmienng motywacje politycz-
ng. Zob. P. D. Wiliams, Wojna, (w:), PW. Wiliams, (red.), Studia bezpieczeistwa, Krakéw 2012, s. 161.
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tworzenia przez J. Stalina sowieckiego systemu w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Do tej kategorii filozofii wojny mozemy zaliczy¢ ogloszong przez prezydenta USA
G.B Busha doktryne wojny z terroryzmem po zamachach z 11 wrzesnia.

Eschatologiczna filozofia wojny opiera si¢ na przekonaniu, ze Kulminacjg
dziejow, a przynajmniej jakiejs ich epoki bedzie ,ostateczna” wojna, przez ktérg
urzeczywistni sig pewien wszechogarniajgcy porzgdek — boski, naturalny czy tez
ludzki®. Eschatologiczny charakter miata druga wojna swiatowa. Wedlug Hitlera
jej celem byta budowa tysiacletniej Rzeszy. Zdobycie przestrzeni zyciowej (lebens
raum), po opanowaniu ktérej, nastapi nieskrepowany niczym rozwdj cywilizacji
germanskiej. Doktryna komunizmu przesuwala istot¢ konfliktéw z narodowe-
go na walke klas. Zniszczenie klasy burzuazyjnej i jej panstwa, ze wszystkimi
instytucjami bedzie zakonczeniem trwajacej od zarania cywilizacji walki klas’.
U progu dwudziestego pierwszego wieku eschatologiczny charakter wojny posia-
dajg operacje terrorystyczne prowadzone przez Al.-Kaide. Zniszczenie cywilizacji
Zachodniej i utworzenie imperium muzutmanskiego opartego o kalifaty i prawa
szariatu pozwoli na utworzenie olbrzymiego imperium muzutmanskiego, siega-
jacego od Azji Srodkowej po Pireneje.

Katastroficzna filozofia wojen, traktuje ja jako golgote spadajaca na calg
ludzko$¢ - ujecie globalne lub jej czes¢, ujecie etnocentryczne. Gtéwny wysiltek
badawczy skupiony jest na wyjasnianiu przyczyn wojen i wynajdowaniu instytu-
cjonalnych metod rozwiazywania konfliktow™.

Pojeciem uzywanym na gruncie badan nad bezpieczenstwem jest pojecie
konfliktu zbrojnego. Wedlug Uppsala Conflict Data Program (UCDP) Konflikt
zbrojny [jest to] rozbieznosé powodujgca spor o wladze lub (i) terytorium, w toku
ktérego kierowane przeciwko sobie sily zbrojne przez obie strony doprowadza bez-
posrednio do co najmniej dwudziestu pieciu przypadkéw smierci zwigzanych z wal-
kg"'. Podstawowym i jedynym kryterium konfliktu zbrojnego jest okreslona, mi-
nimalna ilo$¢ zabitych po obu walczacych stronach, bez uwzglednienia zasiegu,
obszaru dzialania, ilo$ci i jako$ci uzytego sprzetu wojskowego, a co najwazniejsze
reperkusji politycznych, co staje si¢ do§¢ problematycznym wyréznikiem. W ty-
pologii konfliktéw zbrojnych wyréznia sie konflikty zbrojne zwigzane z panstwa-
mi, gdzie przynajmniej jedna ze stron jest podmiotem prawa miedzynarodowego
i konflikty zbrojne nie panstwowe, gdzie dochodzi do zorganizowanej przemocy,

8 A. Rapaport, Introduction, (w: ) Carl von Clausewitz, On war, (red.) A. Rapaport, London 1968,
ss. 11-80, cytat za: PD. Wiliams, s. 150.

°  Cele bolszewizmu zostaly migdzy innymi przedstawione w pracy W. Lenina, Patistwo a rewolucja,
opartej na pracy E Engelsa, O pochodzeniu rodziny wlasnosci prywatnej i paristwa oraz K. Marks,
18 brumera Ludwika Bonapartego.

1 A. Rapaport, op. cit., s.151

1 http://www.pcr.uu.sr/reserach/ucdp/definitions, dostep z dnia 30.05.1014 r.
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lecz zZadna ze stron nie jest uznawana za suwerenne panstwo. Wérdd konfliktow
zbrojnych zwigzanych z panstwami wyrdznia sie':

= miedzyparistwowe, gdzie mozemy wyrozni¢ minimum dwie strony kon-
fliktu, z ktérych kazda jest suwerennym paristwems;

= wewngtrzparnstwowe — toczgce si¢ pomiedzy rzgdem a ugrupowaniami
don opozycyjnymi, dodatkowo sq one dzielone na wojny domowe i kon-
flikty secesjonistyczne;

= umiedzynarodowione wewnetrzne konflikty zbrojne — wystepujg pomie-
dzy parnistwem a uzbrojong opozycjq i ingerencjg zbrojng parnistw trzecich;

= pozaparistwowe, toczgce si¢ miedzy paristwem a graczem pozapanstwo-
wym dziatajgcym z terytorium patristwa trzeciego.

Pod wzgledem ilosci ofiar konflikty zbrojne dzielone sg na drobne i $rednie.
Podstawg podziatu jest liczba ofiar §miertelnych w ciggu roku. Za wojne uwazane
jest starcie zbrojne w ktorym, liczba ofiar §miertelnych w ciggu roku siega mini-
mum 1000".

W pierwszym okresie po zimnej wojnie liczba konfliktéw miedzypanstwo-
wych zmalala. Spadta tez ich intensywnos$¢. Wzrasta natomiast liczba konflik-
tow wewnetrznych. Kontynentem, na ktérym liczba konfliktéw zbrojnych jest
najwigksza jest Afryka. Wynika to z postkolonialnych uwarunkowan powstawa-
nia nowych organizméw panstwowych na tym kontynencie. Na drugim miejscu
znajduje si¢ Azja, nastepnie Bliski i Srodkowy Wschéd, kontynent Amerykanski
i Europa. Analizujac konflikty na trenie Europy nalezy zwrdci¢ uwage, ze po za-
konczeniu konfliktu w bytej Jugostawii najwigksze natezenia réznorodnych kon-
fliktow zbrojnych (przyjmujac podana powyzej typologie) toczy si¢ w przestrzeni
poradzieckiej.

Nowym pojeciem okredlajacym zagrozenie bezpieczenstwa w kazdym wy-
miarze jest pojecie asymetryzacji'* i hybrydowosci konfliktu zbrojnego. Pojecie to,
ktére powstato na gruncie amerykanskim, ma podkresla¢ odmienno$¢ zagrozen
obecnych, od tych ktére dominowaty w calym okresie zimnowojennym. Wediug
National Defennse University zagrozenia asymetryczne to wersja walki nie fair,
co moze obejmowac wykorzystywanie zaskoczenia we wszystkich jego operacyjnych
i strategicznych wymiarach®. Powyzszy cytat pochodzacy z dokumentu opraco-

2 PD. Williams, op. cit., s, 154

3 http://www.pcr.uu.sr/reserach/ucdp/definitions, dostep z dnia 30.05.1014

Pojecie zagrozen asymetrycznych powstalo na gruncie amerykanskich badan nad bezpieczen-
stwem. Na gruncie polskim w zasadzie dwie monografie kompleksowo podejmuja t¢ problematyke-
Marka Madeja Zagrozenia asymetryczne bezpieczenistwa panistw obszaru atlantyckiego, P. Gawliczek,
J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, Stanistaw Koziej i Bolestaw Balcerowicz. Wymienienie auto-
rzy definiujg zagrozenia asymetryczne i dokonujg ich typologii.

15 Strategic Assessment, Waszyngton 1998, p. 169, cytat za: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bez-
pieczeristwo panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s.44-45.

14
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wanego przez chyba najbardziej prestizowa uczelni¢ USA w zakresie bezpieczen-
stwa, $wiadczy o malej kreatywnosci, ewidentnych bledach metodologicznych
analitykéw amerykanskich, a co za tym idzie réwniez analitykéw NATO i panstw
sojuszniczych — w tym i Polski, co zauwaza M. Madej'. Koncepcje zagrozen asy-
metrycznych i konfliktéw hybrydowych sg préba szukania ujecia przyczyn po-
razek amerykanskich z duzo stabszym przeciwnikiem, rozpatrujac je zaréwno
w uktladzie politologicznym jak i nauk o bezpieczenstwie'.

Do kategorii militarnych zagrozen asymetrycznych zalicza si¢ miedzynaro-
dowy terroryzm, panstwa upadle i wojn¢ informacyjng. Podstawowg przestanke
umiejscawiajacg miedzynarodowy terroryzm jako jedno z najistotniejszych za-
grozen wspolczesnosci s zamachy z 11 wrzesnia. Odmienny od dotychczaso-
wych wymiar tego zamachu bardzo precyzyjnie okreslit prof. Adam D. Rotfeld,
wyrdzniajac jego nastepuja cechy':

= skala ataku (byto wiecej ofiar niz w ataku na Perl Harbor),

= charakterze napasci (od wewngtrz, funkcje rakiet spetnity samoloty pa-
sazerskie),

= nowy przeciwnik (sprawcqg tak dotkliwego uderzenia byt podmiot poza-
panstwowy),

= celu uderzenia (uderzono w najpotezniejsze mocarstwo, ktorego teryto-
rium uchodzito za sanktuarium bezpieczernstwa).

Zamachy z 11 wrze$nia staly si¢ dodatkowym atutem w dyskusji nad zasad-
noscig dalszego istnienia Paktu Péinocno Atlantyckiego i kontynuowania jego
przeksztalcen strukturalnych i doktrynalnych.

Za panstwa upadle, uwaza si¢ na ogét te kraje, w ktérych sprawujace wladze
rezymy nie sg w stanie uporac si¢ z wewnetrznymi ruchami spotecznymi, rebe-
liami inspirowanymi przez panstwo trzecie, bez klasycznego wchodzenia w stan
wojny (konfliktu zbrojnego).

Moga wywola¢ lokalny konflikt zbrojny w celu zniwelowania napie¢ spo-
tecznych, toleruja na swoim terytorium dziatania réznego rodzaju organizacji
przestepczych. Wszystkie z podanych uwarunkowan moga sta¢ sie przyczyna
bezposrednich lub posrednich bezpieczenstwa w skali regionalnej, subregional-
nej lub globalne;.

Zjawiskiem nowym jest pojecie wojny informacyjnej. Jest ono bardzo sze-
rokie i odmiennie interpretowane przez teoretykéw i praktykéw przedmiotu. Na
podstawie literatury Zrédlowej mozemy wymieni¢ jej nastepujace cechy: odstra-

' Tamze.

7 A. Gruszka, Hybrydowos¢ wspélczesnych wojen- analiza krytyczna. (w:) W. Sokala, B. Zapala,
(red.), Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych konfliktéw, Warszaw 2011, s. 9-19.

'8 A.D. Rotfeld, System bezpieczeristwa migdzynarodowego po 11 wrzesnia, ,Rocznik Strategiczny”
2001/2002s. 191in.
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szanie i ochrona wlasnych systemoéw teleinformatycznych zaréwno fizyczna jak
ilogiczna, wczesne wykrywanie atakow i skuteczne ich zwalczanie, posiadanie sit
i srodkéw do wykonania odwetu cybernetycznego.

Zakladane zagrozenia dla bezpieczenstwa sg zasadniczymi determinantami
budowy srodkéw przeciwdzialania. Nowoczesne sity zbrojne winny by¢ organiza-
cja elastyczng, dostosowang pod wzgledem wyszkolenia i wyposazenia przeciw-
stawi¢ si¢ kazdemu z diagnozowanych zagrozen. Przedstawione uwarunkowania
stanowily przestanke do likwidacji armii masowych i zastgpowania ich wysoce
mobilnymi przygotowanymi pod kazdym wzgledem do prowadzenia walki na-
wet w duzym oddaleniu do miejsc stacjonowania. Rodzajem wojsk (w niektérych
panstwach podniesionych do rangi rodzaju sit zbrojnych) w petni spelniajagcym
powyzsze kryteria s sily specjalne.

Istota wspotczesnych dziatan specjalnych.

Dzialania specjalne powstaly i rozwijaly si¢ podczas drugiej wojny swiatowe;.
Sukcesy Wehrmachtu na kontynencie poczawszy od 1 wrze$nia 1939 a na czerwcu
roku 1940 skonczywszy zmusily strong brytyjska do poszukiwania nowej formuty
prowadzenia wojny. Angielska generalicja doskonale zdawala sobie sprawe z faktu,
ze podstawowym czynnikiem zwycigstwa jest powrot aliantéw na kontynent i po-
bicie przeciwnika silnymi zwigzkami wojsk ladowych wspieranych przez majace
przewage w powietrzu lotnictwo. Dzialajac silnymi zwigzkami wojsk pancernych
zamierzano zniwelowa¢ przewage armii niemieckiej, wyzwoli¢ znajdujace si¢ pod
okupacja narody, rozbi¢ armie niemiecka i przejs¢ do okupacji nazistowskiego
panstwa likwidujac jego podstawowe filary: partie i SS oraz inne organizacje o na-
rodowosocjalistycznym charakterze. Jednak droga do zrealizowania nakreslonego
zamiaru strategicznego byta daleka. W pierwszej kolejnosci, oprocz skutecznego
przeciwstawienia si¢ Niemcom w bitwie powietrznej nalezalo w mozliwie jak naj-
szerszym zakresie przeciwstawic si¢ hitlerowcom wtasnie na kontynencie. Idea ta
legta u podstaw powolania Special Operations Exsecutive (SOE), organizacji, kto-
ra miala za zadanie organizowa¢ i inspirowa¢ dzialalnos¢ dywersyjna, sabotazo-
wa, wspierac i pomaga¢ organizowac ruch oporu w okupowanych krajach, wraz
z jego najwyzsza forma dzialania jakim jest organizacja oddziatéw partyzanckich
i przejscie do walki partyzanckiej w chwili najbardziej dogodnej, to jest pojawienia
sie sif alianckich na kontynencie. Czynnikiem ufatwiajacym powstanie SOE bylo
przebywanie na terenie Wielkiej Brytanii dos¢ duzej liczby Zotnierzy i oficeréw
reprezentujacych wszystkie narody okupowanej Europy. Decyzje o utworzeniu
tego typu organizacji podjal W. Churchill po objeciu teki premiera'®. Réwnole-
gle z inicjatywy mjr. Davida Stirlinga doszto do utworzenia jednostki specjalnej

' E. Denéce, Historia oddzialéw specjalnych, Warszawa 2009, s. 40-43.
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przeznaczonej do wykonywania rajdéw w glab ugrupowania przeciwnika w celu
niszczenia stanowisk dowodzenia, baz zaopatrzenia, lotnisk, szlakow komunika-
cyjnych a takze wspierania miejscowego ruchu oporu, jezeli taki istnial. Jednostka
otrzymata nazwe Spcial Air Service (SAS)™.

Stany Zjednoczone po przystapieniu do wojny szeroko korzystaty z udostep-
nionych przez Brytyjczykéw doswiadczen organizujac wlasne organy dowodze-
nia dzialaniami specjalnymi i oddzialy. W czerwcu 1942 roku utworzono Biuro
Stuzb Strategicznych (Office of Strategic Service OSS), w sktad ktérego wchodzity
dwie komdrki organizacyjne: Oddzial Operacji Specjalnych (Special Operations
Branch) i Oddzialu Tajnego Wywiadu (Secret Intelligence Branch). Oddziaty
dzialajace w ugrupowaniu przeciwnika skladaly sie przecigtnie z 4 oficeréw i 30
zolnierzy. Amerykanskie grupy specjalne wykorzystywana przeciwko Japonii,
oraz podczas inwazji na kontynent i prowadzenia dzialan w Europie®.

Oddziaty prowadzace dzialania w glebi ugrupowania operacyjnego przeciw-
nika posiadata réwniez Armia Czerwona. Podlegaly one organom rozpoznania
frontéw i armii. Wykorzystane byly w okresie przygotowania i prowadzenia ope-
racji bobrujskiej, wislanisko - odrzanskiej i berlinskiej oraz w Operacji Manzur-
skiej. Oddzialy radzieckiego specnazu®? wykorzystywano réwniez do wzmocnie-
nia dziatan partyzanckich®.

Pomimo bardzo pozytywnych doswiadczen zgromadzonych w toku drugiej
wojny $wiatowej poczatek zimnej wojny stanowil regres dla dziatan specjalnych.
Na gruncie amerykanskim renesans dla ich dziatalnosci nastepuje w okresie pre-
zydentury Johna F. Kennedy’ego.

W wojskowej literaturze amerykanskiej pojawilo sie szereg nowych termi-
néw, ktore nastepnie trafilty do regulaminéw. Za nadrzedne uznano pojecie wojny
specjalnej (special war), ktére zawieralo w sobie szereg komponentow.

Do roku 1986 wszystkie rodzaje sit zbrojnych armii Stanéw Zjednoczonych:
sily ladowe, marynarka wojenna i sily powietrzne dysponowaty wlasnymi jed-
nostkami specjalnymi. Doswiadczenia zebrane podczas nieudanej operacji De-
sert One** oraz prowadzenia interwencji w Grenadzie wskazywaty na koniecznosé¢
zorganizowania jednolitego organu dowodzenia obejmujacego kompleksowo
szkolenie i zaopatrzenie oraz dowodzenie operacyjne jednostkami specjalnymi.
W pazdzierniku 1986 utworzony zostal urzad podsekretarza stanu do spraw ope-
racji specjalnych i konfliktéw o malej intensywnosci. Jego zadaniem bylo utwo-
rzenie Polgczonego Dowoddztwa Wojsk Specjalnego Przeznaczenia (USSOCOM),

20 Tamze, s. 36-40.

2l Tamze, s. 45-46.

Specnaz rosyjskie okreélenie nadane jednostkom specjalnym - spicjalnowo znaczenija

W. Suworow, Specnaz historia sit specjalnych Armii Radzieckiej, Poznan 2012, s. 80-86

Operacja Desert One miala na celu uwolnienie 54 zakladnikéw amerykanskich uwigzionych
w Teheranie. Jej przeprowadzenie zlecono jednostce Delta Forece, najmtodszej amerykanskiej jed-
nostce dziatan specjalnych o charakterze kontr terrorystycznym. Operacje rozpoczeto w dniu 24
kwietnia 1980 r, burza piaskowa byla przyczyne nie dotarcia $§migtowcéw do celu operacji.
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ktdre osiggneto gotowos¢ operacyjng 16 kwietnia 1987 r.* Do podstawowych za-
dan USSOCOM nalezy*:

= kierowanie jednostek specjalnego przeznaczenia do dziatan na korzys¢
innych dowddztw;

= zabezpieczenie procesu szkolenia;

= nadzorowanie ich dyspozycyjnosci i inetroperacyjnosci;

= uczestnictwo w wypracowaniu doktryny ich uzycia;

= dbalo$¢ o standaryzacje i interoperacyjno$¢ sprzetu;

= administrowanie przebiegiem kariery zawodowej kadry;

= udoskonalenie lub zakup nowego sprzetu;

= planowanie i wykonanie operacji o charakterze specjalnym;

= zabezpieczenie logistyczne.

Wypracowana po zamachach z 11 wrzesnia koncepcja globalnej wojny z ter-
roryzmem wplyneta na dalszy rozwdj doktrynalnych zasad uzycia sit specjalnych.
Juz w latach dziewigcdziesigtych stwierdzono, ze muszg one by¢ w pelnej gotowo-
$ci do udziatu w dziataniach o charakterze niekonwencjonalnym réznych czes-
ciach globu.

Rozpatrywano, wzajemne relacje pomiedzy dzialaniami niekonwencjonal-
nymi a prowadzeniem wojny specjalnej. Réznica polega na tym, ze w my$l wypra-
cowanych przez Pentagon w latach 2005-2007 zasad, wojna niekonwencjonalna
jest dzialaniem zbrojnym wynikajacym z polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjed-
noczonych, gdzie metoda jej prowadzenia beda dzialania nieregularne, ktorych
celem jest powolne erodowanie systemu paristwa w celu przejecia wladzy. W niere-
gularnych dziataniach wojennych celem strategicznym sit nieregularnych jest réw-
niez zapewnienie sobie wplywu, kontroli nad spoleczeristwem i przejecie wladzy.
(...) Jednak w przeciwieristwie do wojny konwencjonalnej, ludnos¢ cywilna (jako
obiekty oddziatywania) jest zaangazowana w konflikt poprzez dziatania politycz-
ne, psychologiczne i ekonomiczne. Natomiast regularna armia - w zaleznosci od
okolicznosci - jest izolowana, ogranicza sie lub zwigksza jej znaczenie. W nieregu-
larnych dziataniach wojennych celem strategicznym sit nieregularnych jest réwniez
zapewnienie sobie wplywu, kontroli nad spoleczeristwem i przejecie wladzy. Jednak
w przeciwieristwie do wojny konwencjonalnej, ludnos¢ cywilna (jako obiekty od-
dziatywania) jest zaangazowana w konflikt poprzez dziatania polityczne, psycho-
logiczne i ekonomiczne. Natomiast regularna armia — w zaleznosci od okolicznosci

25

J.M. Amerykanska koncepcja operacji specjalnych , ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny”, 2/1997,
. 67-68
%6 Tamze, s. 68-69.
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- jest izolowana, ogranicza sig lub zwigksza jej znaczenie. (...) Cechy charaktery-
styczne konfliktu nieregularnego wg poglgdow amerykaiskich to:

A. dzialania antyparnistwowe, takie jak:

= rebelia,

= zamachy stanu, pucz,

= wojna domowa,

= wojna partyzancka,

= terroryzm - jako odrebna strategia;
dziatania przeciwpowstaricze;

dziatania niekonwencjonalne;
terroryzm - jako rodzaj taktyki walki,
antyterroryzm i przeciwterroryzm;
wsparcie wewnetrznego systemu obrony;
wsparcie posrednie i bezposrednie dla rzqdu parnstwa zagroZonego upad-
kiem?’.

OFEBDO®

Na podstawie zaprezentowanych podstaw doktrynalnych, sity specjalne Sta-
néw Zjednoczonych powinny by¢ przygotowane do realizacji zadan w konfliktach
regularnych i nieregularnych prowadzac w ich ramach wszelkie rodzaje operacji
specjalnych. Ujawnione do chwili obecnej metody i formy dzialania wskazuja, ze
operacje specjalne moga by¢ prowadzone réwniez na terytorium panstw trzecich
zar6wno za ich zgoda, jak i bez. Moga mie¢ charakter tajny lub jawny, ewentual-
nie rozpoczynane sg tajnie lecz ujawniane po ich zakonczeniu. Stopien wyposaze-
nia i wyszkolenia zZolnierzy sil specjalnych musi by¢ kompatybilny w stosunku do
wykonywanych zadan bojowych. Wymaga utrzymywania stalej gotowosci ope-
racyjnej organéw dowodzenia do dzialan w kazdym rejonie globu ziemskiego.
Podczas dzialan bojowych w bylej Jugostawii amerykanskie jednostki specjalne
otrzymaly zdanie schwytanie przywodcéw bosniackich Serbéw: Radko Mladicia
i Radowana Kardzicia. Operacja ta nie zakonczyla sie sukcesem?. Osobag ktéra po
11 wrze$nia forsowata koncepcje przejecia wojny z terroryzmem przez sily spe-
cjalne byla Donald Rumsfeld. Dazyl on do przeksztalcen strukturalnych systemu
dowodzenia operacjami specjalnymi, wylaczajac Komitet Potaczonych Sztabow
ijego szefa®.

Podczas pierwszej prezydentury Baracka Obamy powolany zostal ,,Zespot
Antyterrorystyczny”, organ ten opracowal baze danych osoéb podejrzanych o wspol-
dziatania z organizacjami terrorystycznymi, na ktorej znalezli si¢ rowniez obywa-

27

M. Usydus, Nieregularne dziatania wojenne (Irregular warfare-IW) wedtug poglgdu USA- zarys
wybranej problematyki [w:] W. Wiecek, (red.), Dzialania przeciwrebelianckie w operacjach, Warszawa
2011, s. 95-96.

% ]. Scahill, Brudne wojny, Krakow 2014, s 70

»  Tamze.
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tele Stanéw Zjednoczonych. Podczas drugiej kadencji, na szefa zespotu powotany
zostal admiral McRaven pelnigcy réwniez funkcje dowédcy SOCOM. W tym cza-
sie sity specjalne USA przeprowadzily operacje w ponad 100krajach®.

Duza wage do rozwijania mozliwosci prowadzenia dzialan specjalnych
przywiazuja réwniez specjalisci rosyjscy. Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej odzie-
dziczyly po Armii Radzieckiej duzy potencjal wojsk specjalnego znaczenia. Byly
one podporzadkowane organom na rozpoznania na wszystkich szczeblach do-
wodzenia. W zwigzkach taktycznych (dywizja) w sile kompanii funkcjonujacej
w strukturach batalionu rozpoznawczego, na szczeblu armii samodzielnego ba-
talionu specjalnego i w strukturach okregu wojskowego (frontu) w sile brygady
specjalnego przeznaczenia. Oprocz sit zbrojnych jednostkami specnazu dyspo-
nowato KGB. Jednostki specnazu w okresie zimnej wojny uzyte zostaty podczas
interwencji w Czechostowacji i Afganistanie. Afganistan wykazal duze niedo-
ciggniecia w wyszkoleniu a zwlaszcza w wyposazeniu zolnierzy tej formacji do
dziatan. Szczegolnie krytykowano mundury i obuwie, ktére nie réznity sie ni-
czym od ubioru zotnierzy innych formacji*.

Specjalisci rosyjscy jeszcze w pierwszej potowie lat dziewiec¢dziesigtych uwa-
zali, ze zasadniczym przeznaczeniem wojsk specjalnych jest prowadzenie dziatan
na tylach przeciwnika, stosujac niekonwencjonalne metody walki*’. Za podstawo-
we obiekty rozpoznania nadal uwaza si¢ wykrycie srodkéw przenoszenia broni
jadrowej, rejony rozmieszczen stanowisk dowodzenia, sit i srodkéw rozpoznania
i walki radioelektronicznej”. Novum w teorii form prowadzenia dziatan specjal-
nych jest wykorzystanie specnazu do prowadzenia dziatan przeciwpartyzanckich.
Teoretycy rosyjscy rowniez za celowe uwazaja skomasowanie wszystkich jednostek
tego typu, dotychczas funkcjonujacych w strukturach rodzajow sit zbrojnych, pod
jednym dowddztwem, ktére bytoby odpowiedzialne za szkolenie, organizacje, pla-
nowanie uzycia operacyjnego i dowodzenia operacjami specjalnymi.

Analiza przebiegu rebelii na Ukrainie wskazuje, ze w przeciagu ostatnich lat
rosyjski specnaz przeszedt bardzo duzg metamorfoz¢. Zdecydowanie poprawilo sie
wyposazenie, zwlaszcza umundurowanie, hetmy, sprzet facznosci i uzbrojenie.

Ciekawa koncepcje uzycia sil specjalnego przeznaczenia wypracowano pod
koniec dwudziestego stulecia w Republice Federalnej Niemiec. Na bazie istniejg-
cych oddzialéw powietrzno- desantowych i pododdzialéw dalekiego rozpozna-
nia**, oraz do$wiadczen jednostki antyterrorystycznej Federalnej Strazy Granicz-

30 Tamze, s. 392-393.

31 Zob. V. Markowskiego, Specnaz w Afganistanie, Warszawa 2002; Ch. Andrew, W. Mitrochin, Ar-
chiwum Mitrochina cz. II KGB i $wiat, Poznan 2009 s. 435.

32 'W. Kadetow, Uzycie wojsk specjalnego przeznaczenia we wspolczesnych warunkach, ,Wojskowy
Przeglad Zagraniczny”, 1/1996, s. 21

¥ Tamze.

Do poczatku lat dziewig¢édziesigtych dwudziestego stulecia Bundeswehra posiadata dywizje
powietrzno-desantowg w skladzie trzech samodzielnych brygad wchodzacych w sktad korpusow
armijnych, ponadto w kazdym korpusie istniata kompania dalekiego rozpoznania przygotowana

34
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nej GSGI9(Grnschutz Spec Grupe 9)*. Kierownictwo Federalnego Ministerstwa
Obrony u$wiadomilo sobie, konieczno$¢ powotania w ramach wojsk ladowych
Bundeswehry jednostki specjalnej mogacej realizowaé nie tylko zadania o cha-
rakterze dywersyjnym i rozpoznawczym, ale i dziatania kotrterrorystyczne i an-
tyterrorystyczne. Osoba wspierajaca te inicjatywe byl dwczesny minister obrony
Volker Ruhe, celowo$¢ powotania nowej jednostki o nazwie Komando Spezial-
krafte (KSK) uzasadnial potrzeba wydostawania obywateli Niemiec, ktorzy zna-
lezli si¢ w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu poza terytorium Republiki
Federalnej, wskazujac, ze do przeprowadzenia tego typu operacji niezbedne sa
odpowiednio wyszkolone i wyposazone jednostki*. Niemieccy specjalisci woj-
skowi zajmujacy si¢ przeksztalceniami doktrynalnymi Bundeswehry z analizy
sytuacji polityczno — militarnej wyciagneli nastepujace wnioski*”:

1. Rozwdj sytuacji politycznej sprawia, ze dotychczasowe zadania sit zbroj-
nych stajg si¢ przestarzate. Pilnie wymagana jest ich aktualizacja.
2. Wzrosto znaczenie rodzajow stuzb, ktére odpowiednio wczesniej dostar-
czajg informacji o zamiarach przeciwnika. Sq one czescig sktadowq sit
szybkiego reagowania i stanowig integralng czes¢ sit natychmiastowego
reagowania.
3. Poszczegélne rodzaje stuzb ,,pierwszej godziny” (gotowe do uzycia w pierw-
szej kolejnosci) mogg wykonywac dodatkowe zadania, w tym - miedzy
innymi:
= uczestniczy¢ w akcjach humanitarnych (w przypadku katastrof i klesk
zywiotowych, do rozpoznania i rekonesansu terenu dla stuzb ratun-
kowych i sanitarnych oraz w sktadzie pododdziatow misji pokojowych
ONZ),

= ochraniac konwoje ONZ;

= kontrolowac przestrzegania embarga natoZonego przez ONZ;

do prowadzenia dziatan dywersyjno- rozpoznawczych w glebi ugrupowania bojowego przeciwnika.
Bundesmarine dysponowata kompania pletwonurkéw bojowych realizujacg standardowe dzialania
specjalne na morzu.

% Grenschutz Spec Grupe 9 powstala po zamachu terrorystycznym na wioske olimpijska zamiesz-
kiwang przez sportowcdéw izraelskich podczas olimpiady w Monachium w 1972 r. Sprawcg zamachu
byta palestynska organizacja terrorystyczna o nazwie ,,Czarny Wrzesien”. Uzyte do akcji pododdzialy
Policji okazaly si¢ catkiem nieporadne do walki z terrorystami. Pierwsza akcja bojowa GSG 9 bylo
odbicie zaktadnikéw przetrzymywanych przez arabskie i niemieckie organizacje terrorystyczne na
pokladzie samolotu Lufthansy w Mogadiszu. Operacja zakonczyla si¢ pelnym sukcesem funkcjona-
riuszy GSG9. Sposob przeprowadzenia akcji uswiadomil obserwatorom, ze GSG9 jest jedna z najlep-
szych na $wiecie jednostek antyterrorystycznych.

% AR., KSK- sily specjalnego przeznaczenia sit lgdowych REN, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny’,
2/ 1998 s.14.

7 K. Altenhoner, Dzialania specjalne Bundeswehry, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny’, 2/1994
s. 37-36.
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= ochraniac osoby i instytucje oraz prowadzi¢ ewakuacje w sytuacjach
kryzysowych;
= uwalnia¢ zaktadnikow.

Przygotowania do formowania jednostek dzialan specjalnych poprzedzata
dyskusja, w ktorej to wielu niemieckich oficeréw starszych i generaléw stata na
stanowisku, ze dzialania specjalne sa catkowicie nieprzydatne, a do zadan o kto-
rych mowa powyzej powinny by¢ przygotowywane pododdziaty piechoty?. Przy-
jeto, ze pododdzialy specjalne armii niemieckiej powinny by¢ przygotowane do
wykonania nastepujacych rodzajow dziatan®:

a) zaklécania dziatan przeciwnika, to jest:
= mylenia lub odwracania uwagi;
= niszczenia wrazliwych obiektow potozonych w obszarach przemysto-
wych, portach i na lotniskach oraz urzgdzen wojskowych;
= eliminowanie stanowisk dowodzenia szczebla operacyjnego, systemow
tgcznosci i zaopatrzenias
= wylgczanie Srodkéw oddziatywania powierzchniowego;
= znakowanie celow przez stosowanie sensorow;
= dezorganizowania pracy sit i sSrodkéw walki radioelektronicznej;
= utrudniania przeciwnikowi wykonania manewréw pozorujgcych;
= niszczenie zapor inzynieryjnych i przeszkadzanie w ich stawianiu.
b) wsparcie wlasnych operacji, w tym:
= zajmowania i czasowego utrzymywania waznych punktéw jak prze-
praw przez przeszkody wodne, weztow komunikacyjnych, przeteczy
gorskich oraz uchwycenia przyczotkow;
= zabezpieczenia otwartych skrzydet i tytow;
= nawigzania i utrzymania tgcznosci z wlasnymi sitami;
= zdobywania przedmiotow wyposazenia i uzbrojenia.

W przytoczonych in extenso pogladach specjalistéow Bundeswehry na wyko-
rzystanie niemieckich pododdzialéw dzialan specjalnych wyraznie widoczna jest
dominacja koncepcji wypracowanych dla potrzeb wojny klasycznej. Brak jest wy-
raznego rozgraniczenia pomiedzy taktycznym a operacyjnym obszarem ich pro-
wadzenia. Z zadan okreslonych w punkcie a z istota dziatan specjalnych rozbiez-
ne jest wykorzystywanie ich do niszczenia zapér inzynieryjnych i dezorganizacja
ich budowy. Rozpoznawanie tego typu obiektow — zwlaszcza polozonych w glebi
ugrupowania przeciwnika jak najbardziej nalezy do specyfiki dzialan specjalnych
jednak ich niszczenie zdecydowanie lepiej jest wykonywac za pomocg uderzen lot-
nictwa szturmowego, rakietowych lub uzbrojonych srodkéw bezzalogowych. Trzy

3 Tamze, s. 39.

¥ Tamze.
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pierwsze zadania ujete w punkcie b nalezg do klasycznych celéw dziatania oddzia-
téw i pododdzialéw powietrznodesantowych. W formulowaniu rodzajow dzialan,
ktére maja wykonywa¢ niemieckie jednostki specjalne brak jest korelacji z wnio-
skami jakie zostaly sprecyzowane w ocenie sytuacji polityczno- militarne;.
Bardziej dostosowane do warunkéw przeciwdzialania zagrozeniom wyni-
kajacym ze wspolczesnych realiéw politycznych sa zadania do realizacji ktorych
przygotowane ma by¢ KSK. Zostaly one sprecyzowane nastepujaco*’:

= pozyskiwanie informacji posiadajgcych kluczowe znaczenie w rejonach
ogarnietych kryzysami lub konfliktami;

= ochrona wlasnych sit zbrojnych oraz 0s6b znajdujgcych sie w szczegélnym
potozeniu;

= uwalnianie i ewakuacja obywateli niemieckich lub innych 0séb znajdujg-
cych sie w sytuacjach niebezpiecznych (zagrazajgcych ich zyciu i zdrowiu);

= zwalczanie zagrozen terrorystycznych, walka z sitami wywrotowymi,
a takze prowadzenie operacji ostonowych w ramach zadan realizowanych
przez sity zbrojne;

= prowadzenie operacji specjalnych na terenach nalezgcych do przeciwnika,
tgcznie z niszczeniem obiektow o znaczeniu strategicznym.

Koncepcja utworzenia KSK jest duzo bardziej dojrzata od koncepcji prowa-
dzenia dzialan specjalnych pochodzacej z roku 1993. W roku 2001 KSK osiagne-
ta gotowos¢ operacyjna, stajac si¢ najnowoczesniejszym narzedziem walki jakim
dysponuje Bundeswehra.

Z przedstawionych koncepcji prowadzenia dziatan specjalnych prze armie
trzech panstw: Stanéw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Niemiec mozemy
wysnuc kilka zasadniczych wnioskow.

Do najbardziej rozbudowanych pod wzgledem liczebnym i organizacyjnym
nalezg sity specjalne Standéw Zjednoczonych. Wyplywa to z przyjetych zalozen
doktrynalnych i polityki bezpieczenstwa. Mozna oczywiscie dyskutowa¢ nad po-
szczegolnymi komponentami wojny specjalnej, nie mniej jednak mozna przyjac¢,
ze jest ona spdjna i dostosowana do wymogdow wspolczesnosci.

Nie przypadkowo zaprezentowane zostaly poglady rosyjskie. Rosja posiada
dlugoletnie doswiadczenia w szkoleniu i koncepcjach uzycia jednostek specna-
zu ktérymi, dysponowala Armia Radziecka . Cho¢ obecnie nie jest supermocar-
stwem, jednak pokazuje, ze potrafi wykorzysta¢ do$wiadczenia i zdyskontowaé
je do wymogoéw wspolczesnosci. Analiza informacji, ktére naptywaja z Ukrainy
wskazuja, na duzg sprawnos¢ organéw dowodzenia rosyjskimi sitami specjalny-
mi w obszarze operacyjnym i logistycznym.

Wyboér przeksztalcen przyjetych w Republice Federalnej Niemiec pokazuje
mozliwo$¢ rozwigzania systemowego przez panstwo, ktérego obywatele sa obec-

AR op.cit.,s. 17.
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ni w réznych krajach globu, a co za tym idzie w krajach nieprzychylnych Euro-
pejczykom. Niemiecka koncepcja organizacji i uzycia sit specjalnych wyplywa ze
spolecznych i politycznych uwarunkowan lezacych u podstaw niemieckiej kon-
cepcji bezpieczenstwa narodowego.

Podsumowanie

Czym s3 z dzisiejszego punktu widzenia - biorac pod uwage wymog zapew-
nienia bezpieczenstwa - dzialania specjalne? Mozemy je okresli¢ jako dziatania
wojenne prowadzone samodzielnie lub na korzys$¢ innych rodzajow sit zbrojnych
lub komponentéw wojsk sojuszniczych, przez wyspecjalizowane jednostki woj-
skowe w sposéb niekonwencjonalny, w wymiarze strategicznym, operacyjnym
i taktycznym w celu uzyskania pozadanego stanu polityczno- wojskowego.

Biorac pod uwage polska nomenklature wojskowsa termin dzialania specjal-
ne i wojna specjalna nalezaloby traktowa¢ jako tozsame. Za komponenty dziatan
specjalnych nalezy uznac:

= glebokie rozpoznanie (w przypadku Polski glebokos¢ operacyjna i tak-
tyczna) prowadzone w roznych warunkach terenowych nie wylaczajac
obszaréw zurbanizowanych;

= prowadzenie dzialan o charakterze sabotazowym i dywersyjnym na te-
rytorium przeciwnika;

= wspieranie dzialan partyzanckich na terytorium obcym;

= organizowanie ruchu oporu na terytoriach wlasnych zajetych prze prze-
ciwnika;

= prowadzenie dzialan antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych?;

= umiejetno$¢ zwalczania grup uzbrojonych, szczegdlnie zagrazajacych
bezpieczenstwu wewnetrznemu ktérych nie sa w stanie skutecznie zwal-
czac sity policyjne i graniczne;

= organizowanie i prowadzenie akcji poszukiwawczych — zwlaszcza w te-
renie trudnym;

= prowadzenie operacji psychologicznych.

Za podstawowa metoda dziatania nalezy przyjac¢ operacje specjalng. Ope-
racja specjalna moze by¢ prowadzona zaréwno w czasie pokoju jak i wojny. Sity

1 Po zamachach z 11 wrze$nia pojawilo sie wiele koncepcji zwalczania terroryzmu. Prof. Roman

Kuzniar wyrdznia trzy podstawowe rodzaje reakcji:
1. ochrona i obrona przed atakiem terrorystycznym,
2. zwalczanie organizacji terrorystycznych i samych terrorystow, uprzedzanie ich atakéw, pozba-
wianie ich $rodkéw dziatania;
3. usuwanie przyczyn i Zrodel terroryzmu, wplywanie na srodowisko sprzyjajgce jego powstawaniu.
R. Kuzniar, Polityka i sita, studia strategiczne zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 280.
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i $rodki przeznaczone do jej wykonania zaleze¢ beda od celu, rejonu prowadzenia
i czasu jaki zostal skalkulowany. Podczas pokoju operacja specjalna moze miec¢
charakter odbicia oséb cywilnych bezprawnie przetrzymywanych na terytorium
panstwa trzeciego, o ile $rodki dyplomatyczne nie przynosza zaktadanych re-
zultatéw. Likwidacje rozpoznanych baz szkoleniowych podmiotéw niepanstwo-
wych na terytorium panstw trzecich, ktérych dziatalnos¢ godzi we wlasne bez-
pieczenstwo. Doprowadzenie do organéw sprawiedliwosci os6b poszukiwanych
za zbrodnie popelnione we wlasnym kraju. Prowadzenie glebokiego rozpoznania
oraz przejscie do dzialan sabotazowo-dywersyjnych w konflikcie prewencyjnym.
Ludno$¢ krajow trzecich uznanych za zagrazajace globalnemu lub regionalnemu
bezpieczenstwu i zolnierze jego sit zbrojnych winni by¢ objeci dziataniami psy-
chologicznymi, ktorych celem bedzie utrwalanie podzialéw pomiedzy spoteczen-
stwem a panujacym rezymem. Wspierania rodzacego sie ruchu oporu przeciwko
wrogim rezymom w formie instruktorskiej i logistycznej.

Podczas rozpoczecia agresji przez panstwo trzecie, operacja specjalna po-
winna by¢ $cidle zsynchronizowana z planem przeprowadzenia pierwszej operacji
obronnej, ktérej celem bedzie powstrzymanie natarcia strategicznego przeciwni-
ka i stworzenie warunkéw do obrony strategicznej. W tym wypadku na sitach
specjalnych bedzie spoczywala odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rozpoznania
i dywersji w glebi obrony przeciwnika oraz tworzenie ruchu oporu na trenach
czasowo okupowanych.

Z zarysowanych metod i obszaréw dzialania sit specjalnych rysuje si¢ ich
struktura organizacyjna. Organem odpowiedzialnym za wyszkolenie i wyposa-
zenie oraz dowodzenie operacjami powinien by¢ odpowiedzialny dowddca sit
specjalnych wraz z podporzadkowanymi mu organami dowodzenia oraz jednost-
kami. Za najwyzszg strukture organizacyjna nalezy przyja¢ nastepujace pulki
specjalistyczne:

= antyterrorystyczny,

= dywersyjno- rozpoznawczy,

. poszukiwawczo- ratowniczy,

= ,partyzancki” - rozwinigcie ruchu oporu na wlasnych terytoriach oku-
powanych lub wspieranie ruchu oporu opozycji w panstwach trzecich,

= szturmowy, wykonujacy silne i precyzyjne uderzenie na duze obszaro-
wo obiekty o kluczowym znaczeniu strategicznym wyposazony roéwniez
w bezpilotowe $rodki rozpoznawcze i uderzeniowe,

= operacji psychologicznych,

= specjalnych operacji w obszarze przestrzeni cybernetyczne;j.

Jednym z czynnikéw sukcesu operacji specjalnej jest kompleksowa infor-
macja o przysztym obszarze dzialania, stad konieczna jest stata wspdtpraca z or-
ganami wywiadu w postaci regularnego skfadania ,,zapotrzebowania” na infor-
macje. Za najbardziej wskazane uwazam utworzenie stalego przedstawicielstwa
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wywiadu w organach dowodzenia sitami specjalnymi, oraz zapewnienia im osfo-
ny kontrwywiadowczej.

Z analizy zagrozen bezpieczenstwa o charakterze militarnym wynika, Ze
posiadanie nowoczesnych i w pelni profesjonalnych sit specjalnych jest koniecz-
noscig. Oczywiscie ich funkcja bedzie zréznicowana, w zaleznosci od znaczenia
danego podmiotu na arenie miedzynarodowej. Jest to najlepsze ,,narzedzie” sku-
tecznego przeciwstawienia si¢ zagrozeniom asymetrycznym, czy tez konfliktom
~pelzajacym™2.

Treéci zawarte w niniejszym artykule wskazuja jedynie w sposéb sygnalny
poruszong problematyke. Znaczenie podjetego obszaru dla bezpieczenstwa za-
réwno wewnetrznego jak i zewnetrznego jest bardzo duze, stad rodzi si¢ potrzeba
nad dalszymi, poglebionymi studiami skoncentrowanymi na Polsce i jej bezpie-
czenstwie.

2 Pod pojeciem ,,pelzajacy konflikt zbrojny” nalezy rozumie¢ wspieranie przez inne panstwo re-

belii skierowanej przeciwko legalnej wladzy w sposob skryty. Zolnierze oddziatéw specjalnych nie
nosza typowego dla panstwa ktore ich wysyta umundurowania i znakéw rozpoznawczych. Nie sg one
widoczne réwniez na sprzgcie ciezkim — czolgach, transporterach opancerzonych i bojowych wozach
piechoty, artylerii.



WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA
| OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ W SWIETLE
ZAPISOW TRAKTATU Z LIZBONY

Aleksandra Kusztal

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie obecnego ksztaltu i statusu
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskiej, w opar-
ciu o zapisy aktualnie obowigzujacego, reformujacego traktatu, nadajacego nowe
brzmienie Traktatowi o Unii Europejskiej, tj. Traktatu z Lizbony, ktéry wszedt
w zycie w grudniu 2009 roku. Rozwazania niniejsze, otwiera przedstawienie de-
finicji Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. W dalszym
ich toku przedstawiono w zwigzly sposéb ewolucje zapisow traktatowych poswie-
conych tej polityce, poczawszy od Traktatu z Maastricht - ustanawiajacego Unie
Europejska, po projekt Traktatu ustanawiajacego konstytucje¢ dla Europy, ktéry
wobec porazki ratyfikacyjnej - ostatecznie nie wszed! w zycie. Finalna cze$¢ roz-
wazan poswiecona zostala aktualnemu statusowi omawianej polityki w $wietle
zapisow Traktatu z Lizbony.

Teza niniejszego wywodu jest stwierdzenie, ze jakkolwiek polityka bezpie-
czenstwa i obrony w ramach proceséw integracyjnych toczacych si¢ w obrebie
Unii Europejskiej, byta sukcesywnie rozwijana - co odzwierciedlaja zapisy trak-
tatowe, to nie osiagneta ona do dzi$ statusu polityki faktycznie ,wspdlnej” dla
wszystkich panstw czlonkowskich, za$ oparcie jej na konsensualnym i miedzy-
rzagdowym systemie decyzyjnym, znacznie oslabito jej wymiar praktyczny, nara-
zajac Unie Europejska na zarzuty bezwladnosci, impotencii i zlej woli w warun-
kach kryzyséw migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Pojecie Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO) jest czes$ciag Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (WPZiB), ktora
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obejmuje zalozenia koncepcyjne, zasoby oraz instrumenty cywilne i wojskowe,
a takze dzialania sluzace realizacji celéw formutowanych w ramach WPZiB. Te-
oretycznie, dzigki WPBiO Unia moze skuteczniej prowadzi¢ dzialania dyploma-
tyczne, zmierzajace do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, moze takze
podejmowac aktywnos$¢ w razie kryzysow i przedsiewzig¢ zmierzajacych do bu-
dowania pokoju. Waznym elementem WPBiO jest takze tworzenie przez panstwa
czlonkowskie UE wlasnej bazy przemystu obronnego - organizowanie systemu
badan, produkcji i zaméwien na sprzet wojskowy'.

Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony proklamowano na posiedzeniu
Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 1999r. w Helsinkach i zgodnie z wola
panstw czlonkowskich obejmuje ona zalozenia koncepcyjne, zasady oraz instru-
menty cywilne i wojskowe, stuzace realizowaniu na arenie migdzynarodowej ce-
16w traktatowych UE. Najwazniejszym z nich jest potwierdzanie tozsamosci UE
jako calo$ciowego i globalnego aktora miedzynarodowego. Istotne znaczenie dla
WPBiO mialo szerokie okreslenie zakresu WPZiB przez wskazanie, ze obejmuje
ona wszelkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Unii, wlacznie z ewentualnym
okresleniem wspoélnej polityki obronnej, ktéra z czasem doprowadzi¢ moze do
wspodlnej obrony?.

Po sformulowaniu w latach 1999-2000 koncepcji WPBIO jako czesci skla-
dowej WPZiB, Unia przystapila do budowania zasobéw i instrumentdw realizacji
tej polityki, wytyczajac sobie jako gtéwne zadanie utworzenie organéw zarzadza-
jacych, budowanie europejskich sil szybkiego reagowania i tzw. cywilnych zdol-
nosci reagowania kryzysowego. Wszystko to miato na celu przygotowanie UE do
sprawnego i efektywnego wykonywania zadan petersberskich. Zadania te, zwane
tez misjami petersberskimi, to operacje humanitarne i ratownicze, misje pokojowe
oraz zadania bojowe opanowywania sytuacji kryzysowych, w tym przywracania
pokoju, podejmowane przez UE poza obszarem jej panstw czlonkowskich’.

Ewolucja traktatowa Wspoélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Omawiajac ewolucje traktatowa WPBiO wskaza¢ nalezy, iz toczaca si¢ poza
obrebem pierwotnych Wspdlnot Europejskich wspétpraca panstw w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ujeta w ramy Europejskiej Wspotpracy
Politycznej, zyskala solidny status ustrojowy i nowy jakosciowo poziom, dopie-
ro wraz z wejSciem w zycie w roku 1993 Traktatu z Maastricht, ustanawiajacego
Unig¢ Europejska. Tytul V, art. ] tegoz traktatu, ustanawial Wspdlna Polityke Za-

1

Definicja przytoczona za: R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, w: K. Wojtasz-
czyk, (red.), Integracja europejska. Wstep, Warszawa 2006, s. 236.

2 Ibidem, s. 236-237.

3 Ibidem, s. 238.
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graniczng i Bezpieczenstwa - stanowigcg podstawe funkcjonowania II filaru Unii
Europejskiej, majacego kreowac i rozwija¢ wspdlng tozsamos¢ Unii Europejskiej
w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony*. Cele WPZiB okre-
slone zostaly w Traktacie z Maastricht nastepujaco:

= potwierdzanie tozsamosci UE na arenie miedzynarodowej,

= ochrona wspolnych wartosci, podstawowych intereséw, niezaleznosci
i integralnosci Unii, zgodnie z zapisami Karty NZ,

= umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszelkich formach,

= zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego
(zgodnie ze standardami ONZ i KBWE/OBWE),

=  wspieranie wspdtpracy migdzynarodowej,

= rozwijanie i konsolidacja demokracji oraz rzagdéw prawa, poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

Jako, ze w mys$l traktatu, WPZiB obejmowa¢ miala: ,wszystkie dziedzi-
ny (..) bezpieczenstwa™ Unii Europejskiej oraz ,wszelkie sprawy dotyczace
bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspolnej polityki obronnej,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do wspdlnej obrony™, zdecydowano si¢ na wyodreb-
nienie w jej ramach, kwestii obrony od kwestii bezpieczenstwa wtasnie. Do za-
gadnien z zakresu obrony zaklasyfikowano zatem wszelkie dzialania obejmujace
uzycie wojskowych sit zbrojnych, przy zalozeniu, ze do uzycia tychze, upowaznia
sie¢ Unie Zachodnioeuropejska (UZE)?, co zawarto w sformulowaniu méwigcym
o zwroéceniu sie¢ do UZE z zadaniem okreélenia i realizacji decyzji oraz dzialan,
ktdre maja skutki dla obronnosci. Wezwanie to - nieco na wyrost w ocenie autorki
- interpretowano, jako fakt uczynienia z UZE ,zbrojnego ramienia” Unii Euro-
pejskiej. Jednoczesnie zastrzegano jednak, ze sprawy obronnosci nie podlegaja
wprost procedurom decyzyjnym i implementacyjnym, przewidzianym w obsza-
rze dzialann Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Ponadto
traktat zabezpieczal takze niezaleznos¢ panstw cztonkowskich UE w zakresie po-

4

Szerzej na temat genezy EPBiO/WPBiO: R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzy-
narodowych, Warszwa 2003, 5.96-129.

> Traktat o Unii Europejskiej, Dz.U. C 191 2 29.7.1992, art. ].1.2.

¢ Ibidem, art. ] 1.1.

7 Ibidem, art. ] 4.1.

8 Unia Zachodnioeuropejska (UZE), ang. Western European Union (WEU), byla to europejska
organizacja polityczno-obronna, utworzona na mocy protokotdéw paryskich z 1954 (modyfikujacych
traktat brukselski z 1948), dziatajaca od 1955. Cztonkowie: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg,
Wielka Brytania, RFN i Wlochy, od 1990 tez Hiszpania i Portugalia, od 1995 Grecja. Stanowita forum
konsultacji polityki zagranicznej i obronnej. Wspdtpracowata z NATO. Od lat 90. XX wieku zaan-
gazowana w proces integracji europejskiej, m.in. w ramach koordynacji niektérych misji policyjno-
-wojskowych panstw europejskich. Rozny status wspotpracy z UZE mialo 18 panstw europejskich
(Polska od 1999 byla cztonkiem stowarzyszonym). Rozwigzana w roku 2010, ostatecznie zakonczyla
dzialalno$¢ w roku 2011.
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lityki obronnej, respektujac ich zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w NATO
oraz UZE i chronigc ich wlasng polityke zagraniczng, obronng i bezpieczenstwa
przed ewentualng nadmierng ingerencja ze strony Unii Europejskiej’. Katalog in-
strumentéw WPZiB obejmowal: ogolne wytyczne, wspolne dziatania i wspdlne
stanowiska Unii Europejskiej, za$ instytucjami wiodagcymi w kreowaniu nowej
polityki zostaly Rada Europejska oraz Rada Unii Europejskie;.

Rozwigzania przyjete w tej pierwszej traktatowej formule WPZiB mialy licz-
ne wady, wsrdd ktorych wskazaé¢ nalezy brak faktycznego uwspdlnotowienia tej
polityki i oparcie procesu decyzyjnego w jej zakresie, toczacego sie¢ w ramach in-
stytucji miedzyrzadowych, o rozwigzania bazujace na konsensusie oraz odwotanie
sie w sferze dzialan praktycznych do struktury zewnetrznej, tj. UZE, bez wskaza-
nia indywidualnych zdolnosci operacyjnych samej Unii Europejskie;j'.

Istotne rozwinigcie koncepcji WPZiB w kontekscie polityki bezpieczenstwa
i obrony, przyniosly zapisy Traktatu z Amsterdamu (traktat podpisano w roku
1997, wszedl on w zycie dwa lata pozniej). Traktat podtrzymywal silny zwigzek
pomiedzy Unig Europejska i Unig Zachodnioeuropejska, przyjmujac twierdzenie,
ze UZE stanowi integralny element rozwoju UE, ktora jednoczesnie zobowigza-
na zostala do zacie$niania wiezi instytucjonalnych z UZE - nie doszto jednak do
polaczenia obu organizacji, czy tez wlaczenia UZE do Unii Europejskiej. Waz-
na kwestig bylo takze traktatowe wiaczenie i zaadaptowanie do WPZiB na mocy
traktatu, zadan petersberskich, zdefiniowanych przez Rade UZE w 1992r., ktére
pozwalaly na uzycie jednostek wojskowych panstw cztonkowskich UZE w celu:
wypelnienia zadan o charakterze humanitarnym i ratunkowym, utrzymania po-
koju oraz wypelniania zadan zbrojnych, stuzacych zarzadzaniu kryzysami, w tym
przywracania pokoju. Zapisy omawianego dokumentu doprowadzity takze, do
zawarcia w znowelizowanej tresci Traktatu o Unii Europejskiej postanowienia
o stopniowym okreslaniu wspolnej polityki obronnej panstw czlonkowskich.
W kontekscie instytucjonalnym, istotnym novum bylo utworzenie stanowiska
Wysokiego przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Komorki Planowania i Wczesnego Ostrzegania oraz rozszerzenie katalogu
instrumentéw WPZiB Unii Europejskiej o wspdlne strategie'’.

Zmiany wprowadzone traktatem amsterdamskim, stanowily silny bodziec
dla dalszego rozwoju koncepcji WPZiB w kontekscie wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony. Po wejéciu traktu amsterdamskiego w zycie, z dniem 1 maja
1999 roku, juz na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 3-4 czerwca 1999 roku,
w niemieckiej Kolonii, przywddcy panstw UE przyjeli deklaracje o umacnianiu
wspdlnej europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, w ktorej

9

W.M. Goralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa Unii Europejskiej, w: S. Parzymies, (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosun-
kach migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 57-58.

10 Tbidem, s. 59.

1 Tbidem, s. 59-62.
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o$wiadczono, ze UE musi moc w petni decydowac o prowadzeniu operacji zapo-
biegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego, dlatego powinna dysponowac
wlasnymi sitami, ktére beda dziata¢ niezaleznie od NATO. Podkreslono takze, ze
UE ma przeja¢ od UZE funkcje operacyjne, m.in. prowadzenie misji petersber-
skich, jednak réwnoczesnie potwierdzono takze role NATO jako najwazniej-
szego instrumentu wspolnej obrony obszaru panstw czlonkowskich'. Nie ulega
watpliwosci, Ze podejscie takie, od samego poczatku nacechowane byto licznymi
sprzecznosciami - co pozostalo niestety permanentng cechg charakterystyczna
dla calego procesu traktatowej ewolucji WPBIO.

Kolejne kroki w kierunku oficjalnej inauguracji i dalszego rozwoju unijnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, przynidst szczyt Rady Europejskiej, odbywajacy
sie¢ w dniach 10-11 grudnia 1999 r. w Helsinkach, na ktérym oficjalnie ogloszono
ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Jej celem
stalo si¢ przede wszystkim: zwigkszenie zdolnosci UE do prowadzenia samodziel-
nych dzialan operacyjnych i podejmowania decyzji w razie zaistnienia kryzysu.
Nadal jednak, dla wiekszo$ci panstw cztonkowskich to Sojusz Péinocnoatlantycki
pozostal podstawg kolektywnej obronnosci opartej o zintegrowane struktury woj-
skowe oraz potaczone organy dowodczo-sztabowe. Na szczycie zadeklarowano za-
tem zwigkszenie wspotpracy z NATO, lepsze wykorzystanie potencjatu, jakim UE
juz dysponuje i zwigkszenie szybkosci reakcji na kryzysy". Wspotpraca z NATO
miata by¢ rozwijana m.in. w oparciu o tzw. Formule Berlin Plus, ktéra zostala
uzgodniona na waszyngtonskim szczycie NATO w dniach 23 - 25 kwietnia 1999
roku. Zakladata ona zapewnienie UE dostepu do zasobow, zdolnosci i danych pla-
nistycznych Sojuszu, przy prowadzeniu operacji pokojowych przez sojusznikéw
europejskich bez udzialu USA, za$ jej nazwa wywodzita si¢ od wczesniejszych
uzgodnien poczynionych na berlinskim posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej
(North Atlantic Council, NAC) 3 czerwca 1996 roku, a dotyczacych tego typu
operacji, prowadzonych przez Uni¢ Zachodnioeuropejska'.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach, podjeto takze kroki doty-
czace zapewnienia skuteczniejszej realizacji misji petersberskich, w postaci pro-
klamowania tzw. Europejskiego Celu Operacyjnego /Zasadniczego. Zakladat on,
ze do konica 2003 r. zostanie utworzony korpus sit ekspedycyjnych liczacy 50-60
tys. zolnierzy, ktéry bedzie zdolny w ciggu 60 dni przeprowadzi¢ dowolng misje
petersberska, trwajaca przynajmniej rok. Wojska te mialy obejmowac sity ladowe,
morskie i lotnicze®.

Dalsze istotne zmiany w ewolucji traktowej polityki bezpieczenistwa i obrony
Unii Europejskiej przyniost kolejny traktat rewizyjny, tj. Traktat z Nicei, podpi-
sany w roku 2001, ktory wszedt w zycie dwa lata pdzniej, a ktérego ambicjg bylo

12 R. Zigba, Unia Europejska, jako aktor ..., s. 109-110.

3 Ibidem, 110-111.

" R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony..., s. 241.
5 R. Zigba, Unia Europejska, jako aktor ..., s. 110-111.
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zapoczatkowanie wewnetrznego procesu reform Unii Europejskiej, ktérych ce-
lem bylo jej przygotowanie do najwigkszego jak dotychczas rozszerzenia, o grupe
dziesieciu - docelowo - nowych panstw czlonkowskich, w tym panstw postko-
munistycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej, co nastapito 1 maja 2004 roku.
Celem traktatu byto zaréwno poglebienie, jak i rozszerzenie procesu europejskiej
integracji, zas$ jego silne sprofilowanie na kwestie instytucjonalne, uwidocznito si¢
takze w zakresie zmian dotyczacych polityki bezpieczenistwa i obrony. Swiadczy
o tym powolanie zapisami traktatu organéw wilasnych (sui genreis) oraz jednostek
organizacyjno-technicznych i doradczych Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, wéréd ktoérych wymieni¢ nalezy: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa,
Jednostke Planowania Strategicznego i Wczesnego Ostrzegania, Komitet Wojsko-
wy UE oraz Sztab Wojskowy UE, a wreszcie Komitet ds. Cywilnych Aspektow
Zarzadzani Kryzysami. Jednocze$nie traktat dokonat istotnej - i zapowiadanej juz
wczesniej - wolty, jesli chodzi o relacje Unii Europejskiej z Unig Zachodnioeuropej-
ska, przyczyniajac sie do odstapienia od dotychczasowego traktowania UZE jako
potencjalnego ,,zbrojnego ramienia” UE. Oto zgodnie z postanowieniami traktatu,
misje petrsberskie zostaly calkowicie przejete przez UE - co zintegrowalo EPBiO
ze Wspolnag Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa, wraz z usankcjonowaniem
budowy autonomicznych zdolnosci UE do dziatan antykryzysowych. Decyzja ta,
stala si¢ jednocze$nie krokiem w kierunku stopniowego demontazu Unii Zachod-
nioeuropejskiej i faktycznego, catkowitego przejecia realizacji misji petersberskich
przez Unie Europejska — réwniez w wymiarze praktycznym®s.

Kolejnym etapem w ewolucji traktatowej polityki bezpieczenstwa i obrony
Unii Europejskiej, mialy by¢ istotne zmiany zawarte w projekcie Traktatu usta-
nawiajacego konstytucje dla Europy, prace nad ktérym zakonczono w roku 2004.
Jednak wobec porazki ratyfikacyjnej traktatu konstytucyjnego w referendach we
Francji i Holandii, nie wszed! on ostatecznie w zycie, za$ cz¢s¢ zmian dotyczacych
polityki bezpieczenstwa i obrony zawartych w niedoszlej ,,europejskiej konstytu-
cji”, zaadaptowal obecnie obowigzujacy Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie
w grudniu 2009 roku.

Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej w swietle
zapisow Traktatu z Lizbony

Regulacje dotyczace obecnego ksztaltu Wspoélnej (nie jak dotychczas - Eu-
ropejskiej) Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, zawarte zostaty
w Tytule V Traktatu o Unii Europejskiej (w wersji skonsolidowanej tekstu trakta-
tu, w brzmieniu nadanym mu przez Traktat z Lizbony), w rozdziale drugim tegoz

© W.M. Géralski, op.cit., s. 63-64.
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tytulu, jego sekcji drugiej, zatytutowanej: Postanowienia dotyczace Wspdlnej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Najwazniejsze zmiany zawarte w powyzszych zapisach skatalogowa¢ mozna
w nastepujacych punktach:

= jednoznaczne wyodrebnienie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBiO) jako integralnej czesci Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa,

= skonkretyzowanie celéow WPBiO,

= wyodrebnienie srodkow realizacji WPBiO,

= zdefiniowany dla tej polityki mechanizm decyzyjny, oparty na instytu-
cjach UE i panstwach cztonkowskich,

= przestanki dla finalnego rozwigzania Unii Zachodnioeuropejskie;.

Jesli chodzi o cele WPBIO, traktat definiuje je jako: zapewnienie Unii zdol-
nosci operacyjnych opartych na $rodkach cywilnych i wojskowych, zyskanie
mozliwosci ich wykorzystania do przeprowadzania poza Unig misji utrzymania
pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczen-
stwa oraz stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej Unii”. Ta ostatnia
kwesti¢ tj. problem wspodlnej polityki obronnej, traktat definiuje klarownie, acz
bardzo lakonicznie stwierdzeniem: ,Doprowadzi ona (wspdlna polityka obronna
- aut.) do stworzenia wspolnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowiac jedno-
myS$lnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca Panistwom
Czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymo-
gami konstytucyjnym”®. Podobnie lakonicznie sprecyzowane zostaty kwestie re-
lacji WPBIO Unii Europejskiej z politykami obronnymi panstw czlonkowskich.
Traktat stanowi, ze: ,,Polityka Unii (...) nie uchybia specyficznemu charakterowi
polityki bezpieczenstwa i obronnej niektérych Panstw Czlonkowskich. Szanuje
ona wynikajace z Traktatu PéInocnoatlantyckiego zobowigzania Panstw Czlon-
kowskich, ktére uwazaja, ze ich wspdlna obrona jest wykonywana w ramach Or-
ganizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjeta
w tych ramach wspdlnag polityka bezpieczenstwa i obronng™. W odniesieniu do
obu cytowanych zapiséw, stwierdzi¢ nalezy, iz owa lakoniczno$¢ jest w pewnym
stopniu uzasadniona rangg dokumentu, ktéry stanowi¢ ma jedynie pewne ogélne
ramy definicyjne organizacji jaka jest Unia Europejska, trudno wigc oczekiwac
by w traktacie (podobnie, jak w panstwowych ustawach zasadniczych) wszelkie
poruszane kwestie byly detalicznie doprecyzowane. Z drugiej jednak strony wy-
daje sig, iz tak fundamentalne zagadnienie jak kwestie WPBiO zastugiwaly na
bardziej precyzyjne ujecie - tym bardziej, ze warunki kryzysu - a takich dotyczy

7 Traktat o Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE 2012 C 326, art.42.1.
15 Tbidem, art. 42.2.
1 Ibidem.
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owa polityka ze swej natury, rzadko pozostawiaja czas i miejsce dla spekulacji
oraz sporéw majacych na celu doprecyzowanie i jednoznaczng wykladnie litery
traktatu w omawianych kwestiach. Podobnie: sytuacja kryzysowa, wymagajaca
szybkiego, niemal automatycznego dzialania, jest ostatnig okolicznoscig sprzyja-
jaca stosownemu procedowaniu nad aktami wykonawczymi z zakresu omawianej
polityki. Wydaje si¢, ze zapisy powyzsze, byly wyrazem dazenia do bezpiecznego
kompromisu, ktéry wobec rozbieznych zdan i intereséw panstw czltonkowskich
UE w odniesieniu do WPBIO, pozostawiat rozlegte pole do interpretacji zapiséw
traktatowych i nie stwarzal zagrozenia narazenia traktatu - jako catosci - na pe-
rypetie ratyfikacyjne. Efekt tego kompromisu jest jednak i taki, ze omawiana poli-
tyka przy tak stabym umocowaniu traktatowym, moze pozostawa¢ nieskuteczna,
zwlaszcza w sytuacjach faktycznego kryzysu lub zagrozenia.

Zdecydowanie bardziej rozbudowane sg w zapisach traktatu watki zwigzane
z mechanizmem decyzyjnym, instytucjonalnym i implementacyjnym w obrebie
zaréwno polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jaki polityki bezpieczenstwa
i obrony. Mozna uznad¢, ze kwestie te s3 w traktacie rozpatrywane wrecz drobiaz-
gowo, co jednak przy jednoczesnym spietrzeniu zawitosci jezykowych i procedu-
ralnych, nie daje pozytywnego efektu pelnej klarownosci przyjetych rozwigzan.
I tak np.: jesli chodzi o instrumenty polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, sto-
sunkowo klarownie i precyzyjnie definiowane w poprzednich traktatach, w obec-
nym stanie prawnym stwierdzono, w odniesieniu do nich, iz: ,,Unia prowadzi
wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa poprzez:

a) okreslanie ogdlnych wytycznych;
b) przyjmowanie decyzji okreslajacych:
= dzialania, ktére powinny by¢ prowadzone przez Unieg,
= stanowiska, ktore powinny by¢ podjete przez Unie,
= zasady wykonania decyzji o dziataniach i stanowiskach;
¢) umacnianie systematycznej wspdtpracy miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi w prowadzeniu ich polityki”.

Stosownie do tego instrumentarium, traktat przewiduje, ze decyzje z za-
kresu WPBIiO Rada Europejska i Rada podejmujg stanowiac jednomyslnie, przy
jednoczesnym wykluczeniu przyjmowania w zakresie tej polityki aktéw prawo-
dawczych?. Jasno nalezy wiec stwierdzi¢, ze mimo zniesienia na mocy zapisow
Traktatu z Lizbony tréjfilarowej struktury Unii Europejskiej, nie oznacza to abso-
lutnie uwspolnotowienia polityk bezpieczenistwa, obrony i polityki zagranicznej
- wrecz przeciwnie ich kreowanie i realizacja nadal pozostajg de facto domena
wspotpracy miedzyrzadowej panstw cztonkowskich, co rodzi uzasadnione py-
tania o spojnos¢ i skutecznos¢ tychze polityk oraz adekwatnos$¢ okreslania ich

20 Tbidem, art. 25.
2l Tbidem, art. 31.1.



WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA | OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ W... 65

mianem ,wspdlnych”. Tendencje tg wida¢ wyraznie i w innych zapisach, m.in.
przewidujacych mozliwo$¢ wstrzymania si¢ od glosu w procesie podejmowania
decyzji z zakresu WPBiO: wprawdzie kazdy cztonek Rady, ktéry wstrzymuje sie
od glosu i nie jest zobowigzany do wykonania decyzji, akceptuje, ze decyzja ta
wiaze Unie, a pafistwo to powstrzymuje sie od wszelkich dziatan, ktére mogtyby
by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii podejmowane na podstawie tej decy-
zji, za$ pozostale panstwa cztonkowskie szanuja jego stanowisko, jednak decyzja
nie zostaje w ogodle przyjeta, jezeli cztonkowie Rady, ktérzy zlozyli oswiadczenie
w zwigzku ze wstrzymaniem si¢ od glosu, reprezentuja co najmniej jedna trzecia
panstw czlonkowskich, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej jedna
trzecig ludnosci Unii*.

Dosc¢ jasno okreslona jest struktura instytucjonalna w zakresie WPBIO. Nie-
watpliwie centralng instytucja procesu decyzyjnego jest Rada, ktérej zadania to:
okreslanie celéw realizacji WPBiO, podejmowanie decyzji w sprawie rozpoczecia
misji oraz jej celu, zakresu i ogolnych warunkéw jej przeprowadzenia, a takze de-
cyzji dotyczacych zmian w zakresie powyzszych aspektéw misji, podejmowanie
decyzji o powierzeniu wykonania misji grupie panstw cztonkowskich, podejmo-
wanie decyzji potwierdzajacych udzial panstwa czlonkowskiego we wspdtpracy
strukturalnej oraz decyzji zawieszajacych ten udzial. Jak juz zaznaczono powyzej,
zasadg podejmowania decyzji w Radzie jest jednomyslnos¢*. Wigkszoscig kwali-
fikowang podejmowane sg jedynie decyzje dotyczace zawigzania tzw. wspdtpracy
strukturalnej. Jesli chodzi o decyzje dotyczace dolaczenia lub zawieszenia pan-
stwa w ramach tej wspolpracy, podejmowane s3 one wiekszoscig kwalifikowa-
na w gronie panstw objetych wspolpraca. Wycofanie si¢ panistwa ze wspotpracy
strukturalnej wymaga jedynie notyfikowania tego faktu Radzie. Wszelkie inne
decyzje dotyczace wspolpracy strukturalnej podejmowane sa jednomyslnie, przy
czym jednomyslno$¢ stanowiona jest jedynie glosami przedstawicieli uczestni-
czacych we wspolpracy panstw czlonkowskich?.

Kompetencje Rady Europejskiej w zakresie WPBiO majg charakter typowy
dla tego ciala, odpowiedzialnego z proces programowania proceséw integracyj-
nych i koncentruja si¢ wokét: podejmowania decyzji w zakresie wspdlnej polityki
obronnej oraz decyzji kierunkowych w celu stworzenia wspoélnej obrony i zalece-
nia panstwom jej implementacji zgodnie z porzadkami konstytucyjnymi. Zasada
podejmowania decyzji i tu réwniez jest jednomys$lnos¢>.

22 Tbidem, art. 31.1.

2 Ibidem, art. 42.4.

24 Tbidem, art. 46.1-6.

%5 Ibidem, art. 22.1. oraz art. 26.1.
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Jesli chodzi o kompetencje instytucji Wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, zostaly one zdefiniowane na po-
trzeby WPBiO nastepujaco:

= Wysoki przedstawiciel moze wnioskowa¢ o odpowiednie decyzje Rady
z zakresu WPBIO,

= konsultuje si¢ z Rada w sprawach ustanowienia wspétpracy strukturalnej,

= we wspdlpracy z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, Wysoki
przedstawiciel czuwa nad koordynacja cywilnych oraz wojskowych aspek-
tow prowadzonych misji,

= wspoluczestniczy w ustanawianiu wspodlpracy strukturalnej panstw
czlonkowskich,

= inspiruje uzycie srodkéw krajowych lub instrumentéw unijnych w rea-
lizacji WPBiO*.

Zdecydowanemu rozszerzeniu ulegly natomiast, w kontekscie zapisow Trak-
tatu z Lizbony regulujacych kwestie WPBiO, obowigzki panstw cztonkowskich,
ktére zobowigzane zostaly do:

= przekazania do dyspozycji Unii swoich zdolnosci cywilnych i wojsko-
wych, przy czym moga one przekaza¢ do dyspozycji wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony takze wspdlnie powolane sily wielonarodowe,

= stopniowej poprawy swoich zdolnosci wojskowych,

= uczestnictwa w wykonywaniu misji, jako samodzielnym zadaniu zleco-
nym przez Rade,

= udzialu we wspolpracy strukturalnej (te panstwa, ktore spelniajg wyzsze
kryteria zdolnosci wojskowej i ktdre zaciagnely w tej dziedzinie zobo-
wigzania),

= udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu, gdy padnie ono ofiarg na-
pasci zbrojnej na swoim terytorium?.

To ostanie zobowigzanie, zdefiniowane jest zgodnie z zawarta w traktacie
»klauzulg solidarnosci”, w brzmieniu: ,W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo
Czlonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, pozostale
Panstwa Czlonkowskie majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy
i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw, zgodnie z ar-
tykulem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to wplywu na szczegdlny
charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych Panstw Czlonkowskich.
Zobowiazania i wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami
zaciggnietymi w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéra dla

% Tbidem, art. 26.2., art. 27.1-3, art. 42.4, art. 43.2, art. 46.1-3.
27 Ibidem, art. 42.3-7.
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panstw bedacych jej cztonkami pozostaje podstaws ich zbiorowej obrony i forum
dla jej wykonywania”,

Jakkolwiek, zobowiazania te, zwlaszcza ostanie z nich, zdefiniowane zostaly
bardzo kategorycznie i moga stwarzac - ztudne w ocenie autorki - wrazenie faktycz-
nego uwspdlnotowienia omawianej polityki, zauwazy¢ nalezy, ze traktat nie stanowi,
ani nie wskazuje instrumentéw egzekwowania tychze zobowigzan - co czyni¢ moze
omawiang polityke wysoce nieskuteczng w warunkach autentycznego kryzysu.

Elementem implementacji WPBIiO definiowanym przez traktat, jest réwniez
dziatalno$¢ tzw. Europejskiej Agencji Obrony, tj. Agencji do spraw Rozwoju Zdolno-
$ci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia. W mysl zapiséw traktatu, Europe;j-
ska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich pragnacych
uczestniczy¢ w jej pracach. Rada, stanowigc wigkszo$cig kwalifikowang, przyjmuje
decyzje okreslajaca statut, siedzibe i zasady funkcjonowania Agencji. W ramach
Agenciji, tworzy si¢ specjalne grupy skupiajace panstwa cztonkowskie uczestnicza-
ce we wspdlnych projektach. Agencja wykonuje swoje dziatania, w miare potrzeby,
w powigzaniu z Komisjg. Zgodnie z literg traktatu Agencji ma za zadanie:

a) ,przyczynia¢ si¢ do okreslania celéw zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnosci
podjetych przez panstwa czlonkowskie;

b) wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie skutecz-
nych i spdjnych metod dokonywania zaméwien;

c) zglasza¢ wielostronne projekty dla osiagniecia celow zdolnosci wojsko-
wych oraz zapewnia¢ koordynacje programoéw realizowanych przez pan-
stwa czlonkowskie i zarzadzanie konkretnymi programami wspdtpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowa¢
i planowa¢ wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami
technicznymi odpowiadajacymi przyszlym wymaganiom operacyjnym;

e) przyczyniac sie do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw wzmac-
niajacych baze przemystowa i technologiczng sektora obrony oraz
zwiekszajacych efektywnos$¢ wydatkéw wojskowych i, w stosownych
przypadkach, wprowadza¢ w zycie te srodki”*.

Traktat, w zakresie implementacji omawianej polityki, precyzuje réwniez
kwestie zwigzane z realizowaniem w ramach WPBIO misji cywilnych i wojsko-
wych, obejmujacych:

= wspolne dzialania rozbrojeniowe,
= misje humanitarne i ratunkowe,
= misje wojskowego doradztwa i wsparcia,

2 Tbidem, art. 42.7.
2 Ibidem, art. 45.1-2.
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= misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju,

= misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywra-
cania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow,

= misje mogace przyczyniaé si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez
wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach™®.

Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze katalog misji ulegl w obecnym ksztalcie
zapisow traktatowych znacznemu rozszerzeniu - takze w stosunku do tradycyj-
nych definicji przedmiotu i zakresu tzw. misji petersberskich.

Mechanizm decyzyjny przewidziany w traktacie dla wdrozenia misji prze-
widuje, ze Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji, okreslajac ich cel i zakres, jak
réwniez ogélne warunki ich przeprowadzania, za§ Wysoki przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, pod kierunkiem Rady oraz
w Scistym i stalym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa,
czuwa nad koordynacja cywilnych i wojskowych aspektéw tych misji. Ponadto
Rada moze powierzy¢ przeprowadzenie misji grupie panstw cztonkowskich, ktére
wyrazg takg wole i dysponuja zdolnosciami wymaganymi dla tej misji. Pafistwa
te, wspolnie z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, uzgadniaja miedzy sobg sposob zarzadzania misjg oraz infor-
muja regularnie Rade o jej przebiegu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innego/
innych panstw. Jezeli wykonanie misji spowoduje powstanie istotnych konse-
kwencji lub jezeli wymaga zmiany celu, zakresu lub warunkéw misji, uczestni-
czace panstwa niezwlocznie informujg o tym Rade. W takich przypadkach Rada
przyjmuje niezbedne decyzje.

Ostatnim zdefiniowanym traktatowo aspektem WPBIO, jest kwestia jej fi-
nansowania. Zachowano tu kryteria typowe dla finansowania WPZiB w ogéle,
a zatem co do zasady: wydatki administracyjne s pokrywane z budzetu Unii,
wydatki operacyjne sa réwniez pokrywane z budzetu Unii, za wyjatkiem wydat-
kéw przypadajacych na operacje majace wplyw na kwestie wojskowe i polityczno-
-obronne oraz przypadkow, gdy Rada, stanowigc jednomyslnie, postanowi inaczej.
Jesli wydatki nie sa pokrywane z budzetu Unii, ponoszg je panstwa czlonkowskie
wedtug kryterium produktu krajowego brutto, chyba ze Rada, stanowiac jedno-
mys$lnie, postanowi inaczej. Pafistwa wstrzymujace si¢ od glosu nie sa zobowig-
zane do wnoszenia wkladu w finansowanie operacji majacych wptyw na kwestie
wojskowe lub polityczno-obronne. Traktat przewiduje réwniez, ze Rada przyjmu-
je decyzje ustanawiajaca szczegolne procedury w celu zagwarantowania szybkie-
go dostepu do $rodkéw budzetowych Unii przeznaczonych na natychmiastowe
finansowanie inicjatyw w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, a zwlaszcza dzialan przygotowawczych do misji, stanowiac w tej sprawie po
uprzedniej konsultacji z Parlamentem Europejskim. Z kolei dzialania przygoto-

30 Tbidem, art. 43.1.
31 Tbidem, art. 43.2. oraz art. 44.1-2.
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wawcze do misji, ktére nie obcigzajg budzetu Unii, sa finansowane z funduszu po-
czatkowego utworzonego ze skladek panstw cztonkowskich. W takim przypadku
Rada, na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, przyjmuje wiekszoscig kwalifikowang decyzje ustanawiajg-
ce: warunki tworzenia i finansowania funduszu poczatkowego, w szczegélnosci
wysoko$¢ srodkéw przekazywanych funduszowi, warunki zarzadzania fundu-
szem poczatkowym oraz warunki kontroli finansowe;j*.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, zauwazy¢ nalezy iz polityka bezpieczen-
stwa i obrony Unii Europejskiej ulegta od momentu swej genezy niewatpliwej
ewolucji, odzwierciedlanej w zapisach traktatowych, ktérej intencja bylo wzmoc-
nienie statusu prawnego tej polityki, podkreslenie indywidualnej tozsamo$ci Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony, a wreszcie glebsze zaangazo-
wanie panstw czlonkowskich w jej realizacje, jako polityki faktycznie ,,wspdlnej”
i zapewnienie Unii zdolnosci operacyjnych w wymiarze praktycznym. Ambicje te
jednak, w $§wietle obecnie obowiazujacych zapisow traktatowych, uzna¢ nalezy za,
w duzej mierze, nie spelnione. Omawiane zapisy traktatowe wyraznie wskazuja,
ze s efektem nietatwego kompromisu pomiedzy ambicjami i dgzeniami integra-
cyjnymi oraz narodowymi - i ze to dla tych ostatnich jest dw kompromis bardziej
taskawy. Swiadczg o tym nastepujace rozwiazania, przyjete w traktacie:

= miedzyrzadowy, konsensualny system decyzyjny, wykluczajacy stano-
wienie aktéw prawodawczych, z rozszerzong koncepcja konstruktywne-
go wstrzymania sie od glosu,

= brak definicji ,wspolnej obrony” oraz okolicznosci i precyzyjnych zasad
jej wdrozenia,

= niejasny i zawily katalog instrumentéw WPZiB, ktorej polityka bezpie-
czenstwa i obrony jest istotng czescia,

= szeroki zakres zobowigzan panstw czlonkowskich - pozbawiony jed-
nak konkretnych narzedzi egzekwowania deklarowanych obowigzkéw,
wiacznie z brakiem precyzyjnych zasad realizacji ,klauzuli solidarnosci”,

= stosunkowo staba pozycja ustrojowa Wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,

= nadmiernie rozbudowane w traktacie watki poboczne, np. dotyczace
wspOlpracy strukturalnej czy dzialan Europejskiej Agencji Obrony - zde-
finiowane w catkowitym oderwaniu od realiéw omawianej teoretycznie
wspOlpracy.

2 Tbidem, art. 41.1-3.
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W $wietle powyzszych wnioskéw, potwierdzona zostala postawiona we
Wstepie teza, iz WPBIO nie osiggnela do dzi$ statusu polityki faktycznie ,,wspdl-
nej” dla wszystkich panstw czlonkowskich, dajac prymat ambicjom i interesom
narodowym, czego efektem jest to, ze jej wymiar praktyczny, realizowany jest
w skali zaledwie symbolicznej, nie licujacej z ambicjg odgrywania przez Unie Eu-
ropejska roli jednej z wiodacych sil wspolczesnego swiata, a co wiecej: narazajac
Unie Europejska na zarzuty impotencji, bezwtadnosci i zlej woli w warunkach
kryzyséw migdzynarodowego bezpieczenstwa.



BEZPIECZENSTWO SERBII | MACEDONII.
KONCEPCJE | PERSPEKTYWA
ICH URZECZYWISTNIENIA

Lilianna Miodoniska

Wprowadzenie

Koniec XX wieku, a zwlaszcza jego ostatnia dekada oraz minione lata bieza-
cego stulecia bardzo istotnie zakldcity dotychczasowy bipolarny porzadek ukadu
sil politycznych i wojskowych w §wiecie. W rezultacie prym zaczeto wodzi¢ jedno
supermocarstwo, ktérym staty si¢ Stany Zjednoczone. Réwnoczesnie jednak na
kontynencie europejskim zaczela swe granice poszerza¢ w kierunku wschodnim
Unia Europejska. Swa potege i wplywy systematycznie rozpoczela odbudowywac
Rosja. Radykalnym za§ zmianom w Europie towarzyszyly przyspieszone prze-
miany w $wiecie, przede wszystkim na kontynencie azjatyckim, gdzie status nie-
podwazalnych poteg zyskaly sobie Chiny oraz Indie.

Postepujaca globalizacja sprawila, ze kraje zaczety taczy¢ sie w ztozone ukla-
dy wzajemnych zaleznosci o bardzo réznorodnym charakterze: politycznym, woj-
skowym, ekonomicznym, kulturalnym, ekologicznym itd. Rzeczywistos¢ ksztal-
tuja dwa trendy: szerzaca si¢ demokracja, z drugiej za$ strony wyrazne przejawy
autorytarnej wladzy organizacji $wiatowych.

Ostatecznie w wyniku nowego rozkladu sit oraz wyraznego wzmacniania
tendencji integracyjnych, zwlaszcza w Europie, znacznie zmniejszylo sie ryzyko
konfliktéw zbrojnych pomiedzy poszczegolnymi krajami, nie méwiac juz o kon-
flikcie globalnym. Nie oznacza to jednak, ze w $wiecie zapanowal spokoj. Pojawity
sie inne zagrozenia dla pokoju, ktorych centrami sg regionalne i lokalne konflikty,
terroryzm, ekstremizm etniczny i wyznaniowy, problemy ekologiczne, nielegalne
migracje ludnosci, szerzenie broni masowej zagltady, wyscig zbrojen, kryzys eko-
nomiczny i zwigzane z nim niepokoje spoteczne itp.
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NATO wobec wyzwan wspoétczesnego swiata

Wobec nowej rzeczywistosci ustosunkowal si¢ Pakt Pdtnocnoatlantycki
podczas szczytu odbytego w dniach 19-20 listopada 2010 r. w Lizbonie, w trakcie
ktérego zostata opracowana Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu. Byta to pierw-
sza calo$ciowa doktryna strategiczna NATO od 1999 r. stwierdzajaca, ze zagroze-
nie atakiem konwencjonalnym przeciw terytorium NATO jest niskie, natomiast
~wiele regionéw i panstw na $wiecie do§wiadcza nabywania znaczacych, nowo-
czesnych zdolnosci militarnych z konsekwencjami dla stabilnosci miedzynarodo-
wej i bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktdre trudno jest przewidzie¢; obejmuje
to proliferacje rakiet balistycznych, ktére stanowig realne i rosnace zagrozenie
dla obszaru euroatlantyckiego.” Jako powazne zagrozenia dla NATO wymienio-
no takze proliferacje broni jadrowej i innej broni masowej zagtady; terroryzm,
zwlaszcza wspomagany nowoczesng technologia; niestabilno$¢ i konflikty poza
granicami NATO mogace sprzyja¢ ekstremizmowi, terroryzmowi i transgranicz-
nemu przemytowi broni, narkotykow i ludzi; coraz czestsze, lepiej zorganizowane
i przynoszace coraz wigksze straty cyberataki. (...) Objetosciowo najwieksza czes¢
nowej koncepcji zajmuja jednak zarzadzanie kryzysowe i dzialania prewencyj-
ne: kontrola zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacja oraz wspdtpraca (partnerstwo)
na rzecz umacniania bezpieczenstwa z panstwami spoza Sojuszu (w pierwszym
rzedzie Rosja) i organizacjami miedzynarodowymi, przy utrzymaniu zasady tzw.
otwartych drzwi (mozliwosci przyjecia do NATO kolejnych panstw europejskich
spelniajacych standardy demokratyczne).

Nowa koncepcja zaklada zapewnienie bardziej aktywnego i glebszego zaan-
gazowania w sprawy bezpieczenistwa §wiatowego, czemu stuzy¢ majg m. in. ist-
niejace juz partnerstwa z krajami spoza Sojuszu oraz organizacjami miedzyna-
rodowymi. Dotycza one nie tylko bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ale réwniez
miedzynarodowego. Sprzyjaja zapewnieniu stabilizacji i umacnianiu wspélnych
warto$ci. Umozliwiaja wymiane doswiadczen, daja poparcie przeprowadzanym
reformom, oferuja partnerska pomoc w przygotowaniu poszczegdlnych krajéow do
przyszlego wlaczenia w struktury Sojuszu. Stosownie do zalozen w Lizbonie, zostat
polozony nacisk na wzmocnienie dzialalnosci Partnerstwa dla Pokoju oraz Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego jako struktur wyznaczajacych podstawowy zakres
dialogu i praktycznej wspolpracy pomiedzy stowarzyszonymi krajami.

Dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego zachodnie Batkany wraz z Serbia
i Macedonig maja kluczowe znaczenie. Wigkszo$¢ krajow tego regionu nalezy do
Paktu Pétnocnoatlantyckiego lub wyrazila che¢ akcesu. Sposréd nich Albania,
Chorwacja i Stowenia sg juz czlonkami Sojuszu. Serbia jest czlonkiem Partner-
stwa dla Pokoju, a Republika Macedonii od 1999 r. wiaczyla si¢ w realizacje¢ Pla-
nu Dziatania na Rzecz Czlonkowstwa (MAP), jednak jej ewentualne przyjecie do

! Zob. A. Wilk, NATO po szczycie w Lizbonie — konsekwencje dla Europy Srodkowej i Wschodniej.
Nr 39 (157) I; http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje, (30.5.2014).
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Paktu jest blokowane przez Grecj¢. Sposrod panstw bytej Jugostawii do cztonkow-
stwa w MAP zostala réwniez zaproszona Czarnogora, a realizacja planu wobec
Bos$ni i Hercegowiny zalezy od przebiegu procesu rejestracji mienia wojskowego,
do czego panstwo zostalo zobligowane.

W stosunku do Serbii NATO stara si¢ poglebiac stosunki bilateralne. W ostat-
nich latach skupiono si¢ gtéwnie na zagadnieniach reformy systemu obrony oraz
planowania w przypadku sytuacji nadzwyczajnych. W obrebie Partnerstwa dla
Pokoju wspotpraca koncentruje sie na kwestiach zaciesniania wojskowej intero-
peracyjnosci Wojska Serbii z panistwami czlonkami NATO w celu wspoldziatania
w ramach operacji dla pokoju. Chodzi tu o wktad Serbii zar6wno w akcje Sojuszu,
jak i w operacje miedzynarodowe pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych lub
Unii Europejskiej. We wszystkich udzial tego kraju bedzie mile widziany.

Juz w kwietniu 2009 r. Serbia i Sojusz uzgodnily pierwsza transze 19 Part-
nerskich celéw, a w maju 2010 r. ich wykaz zostat znacznie poszerzony. Obaj part-
nerzy zalozyli Grupe¢ d/s Reformy Obrony NATO-Serbia, majacg na celu pomoc
w reformowaniu systemu obrony i w realizacji postawionych sobie zadan®.

Jakie ostatecznie stanowisko wobec Sojuszu Atlantyckiego zajmie batkanski
partner? — trudno przewidzie¢. Liderzy NATO pozostawili Serbii decyzje w kwe-
stii rozwoju wzajemnych stosunkéw i ich tempa.

Serbia wobec ewentualnych wyborow

Mimo uplywu czasu Serbia wydaje sie by¢ jeszcze dalej niz kiedykolwiek od
momentu wyboru najbardziej jej odpowiadajacej koncepcji bezpieczenstwa. Wy-
padki roku 1999, kiedy to kraj zostal zaatakowany przez wojska Sojuszu, ktéry roz-
poczal agresje na niezawisle panistwo, jakim byla wowczas Zwiazkowa Republika
Jugostawii, pozostaja ciagle zywe w pamieci narodu. Wydarzenie to wywotalo réz-
norodne, czasem diametralnie sprzeczne reakcje, jednak niepodwazalny jest fakt,
ze do tej pory strategiczna koncepcja Sojuszu z 1991 r. zakladala jego defensyw-
ny charakter, a ewentualne uzycie broni moglo nastapi¢ wylacznie w sytuacji ko-
niecznej samoobrony. Dokumentem za$ z 1999 r., napisanym w trakcie powietrz-
nej kampanii wojsk sojuszniczych na Serbig, zostal stworzony precedens dotyczacy
mozliwosci reagowania wojsk NATO, wykraczajacy poza definicje samoobrony,
uzasadniajacy humanitarne interwencje w celu zapobiegania konfliktom.

Ostateczng konsekwencja zwigzanych z agresja NATO wydarzen byta sece-
sja Kosowa, ktora do dnia dzisiejszego nie zostala przez Serbi¢ zaakceptowana.
Jej stanowisko poparta Rosja, ktora podkreslita nielegalnos¢ tego typu politycz-
nych dziatan, akcentujac réwnoczesnie stworzenie niebezpiecznego precedensu

2 Zob. Ambasador Lawrence Rossin, Nova Srbija, novi NATO - vizija buduénosti za 21.vek. [w:]

Nova Srbija, novi NATO - vizija buducnosti za 21.vek, Izdavaci: TransConflikt Serbia Forum za et-
ni¢ke odnose, Klub 21, Beograd 2011, s. 19.
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zagrazajacego miedzynarodowej stabilnosci i razaco naruszajacego miedzyna-
rodowe prawo.

Oceniajac przeszlos¢ i towarzyszace jej komentarze z obecnej perspekty-
wy, pozostaje jedynie wyrazi¢ zdziwienie, ze tak szybko zrealizowala si¢ tkwigca
w nich grozba. Wszak wydarzenia na Krymie s3 dla nich potwierdzeniem. W od-
powiedzi na oswiadczenie OBWE, ze nie uzna wynikéw referendum w zwigzku
z jego ,nielegalnosciy”, wicepremier Krymu Rustam Temirgalijew stwierdzil, ze
stanowisko tej organizacji w kwestii Kosowa bylo odmienne. Co wiecej, na Krymie
odbylo si¢ referendum, podczas gdy w Kosowie nie zostalo ono przeprowadzone.
Zadziwiajace, ze konstytucje sprzed rozpadu SFR]J oraz te z 1974 r. wielokrotnie
przywolywano na Krymie w kontekscie ogloszonej Deklaracji o panstwowej nie-
zawisto$ci Republiki Krym z dnia 11 marca. Ponadto znawcy prawa konstytucyj-
nego podkreslali stosowanie podwdjnych standardéw Zachodu, akcentujac fakt,
ze parlament Kosowa zgodnie z Konstytucja Serbii nie miat prawa do prokla-
mowania niezawistosci, jak i to, ze Krym mial wigksze prawo do samodzielnosci
wewnatrz konstytucyjnego systemu prawnego Ukrainy niz Kosowo’.

Utrata Kosowa spowodowala, ze Serbia zacz¢la powaznie obawia¢ sie dalszej
ewentualnej utraty innych regionéw, a tym samym kolejnego zmniejszenia swe-
go terytorium postepujacego od chwili rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii. Zréznicowanie etniczne i kulturowe panstwa spowodowalo,
ze réwniez inne czeéci kraju domagaja si¢ samodzielno$ci. Dotyczy to zwlaszcza
posiadajacej od dawna status okregu autonomicznego Wojwodiny oraz na potu-
dniu polozonego Sandzaku, zamieszkalego przez podkreslajacych swa odrebnos¢
narodowg muzulmanow.

Jednak o braku zdecydowania Serbii co do ewentualnych sojuszy decyduja
réwniez w ogromnym stopniu kwestie ekonomiczne. W tym zakresie dominujaca
role odgrywa wspolpraca z Rosja, ktéra w pelni kontroluje rynek energetyczny
w tym kraju poprzez bedace w jej posiadaniu dwie serbskie kompanie naftowe Be-
opetrol i Jugopetrol. Rosja zaplanowala réwniez na Batkanach ogromng inwesty-
cje, ktora bedzie stanowita potudniowa nitka gazociagu biegnacego przez Serbie,
z odgalezieniem poprzez Republike Serbska do Federacji Bosni i Hercegowiny.
Gazociag bedzie biegt przez Morze Czarne do Bulgarii, gdzie rozgatezi sie na od-
noge faczacy Serbig, Chorwacje, Stowenig, Wegry i Austrie, za$ druga jego odno-
ga bedzie prowadzila poprzez Grecje do Wloch. W swietle projektu ,,Potudniowa
nitka” znaczgce jest istnienie nieoficjalnego dokumentu rosyjskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych noszgcego nazwe ,,Program skutecznego wykorzystania po-
lityki zagranicznej w dlugoplanowym rozwoju Rosji”, opublikowanego w 2010 r.
przez rosyjskie wydanie czasopisma ,,Newsweek” oraz chorwackiego ,,Jutarnji list”.
Dokument ten przedstawia plan budowy rurociggu naftowego nazwanego ,,Przy-
jazn Adria”, dlugosci 3.200 km, moggcego pompowac rocznie od 5 do 15 min ton

3 Zob. Na Krimu svi spominju Srbiju. http://www.politika.rs/rubrike/Svet/Na-Krimu-svi-spominju-
-Srbiju.sr.html, (30.5.2014).
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ropy w trakcie trzech faz jego stopniowej aktywacji. Rurocigg rozpoczynatby sie
w rosyjskim miescie Samara i prowadzitby poprzez Biatorus, Ukraing, Stowacje
i Wegry do Omisa na chorwackiej wyspie Krk. Budowg ,,Potudniowej nitki” i ,, Przy-
jazni Adria” kraje cztonkowskie NATO w regionie zostalyby wilgczone w rosyjski
projekt gazowy i popadlyby w rosyjskg gazowg zaleznosc*.

Powyzsze argumenty sprawiaja, ze Serbia znajduje sie w wyjatkowo klopotli-
wej sytuacji, ktérg dodatkowo komplikuje jej potozenie geopolityczne. Stad doko-
nywane przez nig wybory muszg by¢ niezwykle rozwazne z uwagi na jej trudna sy-
tuacje ekonomiczng, o ktérej zdecydowaly dziatania wojenne, nalozone na Serbie
dlugotrwate embargo oraz towarzyszaca mu izolacja na arenie migdzynarodowej,
a takze kryzys ekonomiczny, ktory w ostatnich latach dotknat Europe.

Wyrazem madrosci wtadz s3 wytyczne zawarte w Strategii Krajowego Bezpie-
czenstwa Republiki Serbii przyjetej w kwietniu 2009 r., w ktorej wsrod celéw polity-
ki zagranicznej zostaly wymienione: poszanowanie zasad ONZ, Helsinskiego Aktu
Koncowego, zasad rozwoju wspotpracy ekonomicznej i $cistej wspdtpracy na prze-
strzeni europejskiej; trwanie w dyplomatycznych wysitkach w celu obrony wtasne-
go konstytucyjnego porzadku, przyspieszenie proceséw wiaczania si¢ do europe;j-
skich proceséw integracyjnych i realizacja opcji europejskiej, jak réwniez rozwoj
stosunkéw dobrosasiedzkich i wspdtpracy regionalnej na zachodnich Batkanach.
Réwnoczesnie zostaly wytyczone inne cele polityki miedzynarodowej, a wsrod
nich wspétpraca z wielkimi mocarstwami, szczegdlnie z Federacja Rosyjska i USA.
Podkreslono takze bliskie stosunki z Chinami, Indiami i Brazylia®.

Serbia na rozdrozu - sojusz z NATO,
Rosja, a moze neutralnos¢?

Ewentualny sojusz z Paktem Pétnocnoatlantyckim ma juz w tej chwili swo-
ja historie, ktorej poczatki datuja si¢ w okresie rzadéw Vojislava Kostunicy (lata
2000-2004)°, kiedy to rzad wspolpracowal z NATO w zakresie zapobiegania
niepokojom i w rozwigzywaniu kryzysu na potudniu Serbii, a w marcu 2003 r.
w uniemozliwieniu dalszego pogromu Serbéw w Kosowie’. Réwnocze$nie zostaty
podjete kroki w kierunku przyszlej integracji z Sojuszem. Tak wiec na przestrze-
ni bardzo kroétkiego okresu zostata pokonana droga od konfrontacji do wspol-

* Zob. A. Fati¢, Srpska strateska dilema izmedu NATO-a i Rusije. [w:] Nova Srbija, novi NATO - vi-
zija buducnosti za 21.vek, 1zdavaci: TransConflikt Serbia Forum za etni¢ke odnose, Klub 21, s. 43-44.
(thlum. L.Miodonska); K. Zabec, Tajni naputak Rusa:Morate biti u projektu Druzba Adria, Jutarnji list,
18 maj 2010.

°  Zob. Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije. http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumen-
ti_sekcija.php?id=45678, (30.5.2014).

¢ Petooktobarske promene — Periklovo doba moderne Srbije, http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/peto-
oktobarske-promene-periklovo-doba-moderne-srbije 276886.html, (5.10.2012).

7 Srpsko-albanski sukob. http://sh.wikipedia.org/wiki/Srpsko-albanski sukob, (30.5.2014).
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pracy, zakonczona konkretnymi decyzjami. W 2002 r. Najwyzsza Rada Obrony
skierowata do rzadu polecenie dotyczace rozpoczecia procesu wlaczania si¢ do
programu Partnerstwo dla Pokoju. Do konca 2003 r. zostaly unormowane sto-
sunki z NATO, a z ponad dwudziestoma krajami Serbia zawarfa porozumienia
o wspolpracy bilateralnej. Do potowy 2004 r. okoto 800 zZotnierzy i 0sob cywilnych
nalezgcych do systemu obrony zostato objetych réznorodnymi programami szko-
lenia, kursami, biorgc udzial w seminariach, konferencjach i w innych formach
wspélpracy poza granicami kraju. Ponad 200 oficeréw uzyskato znajomos¢ jezy-
kow obcych (angielskiego, francuskiego, wloskiego i greckiego) dostosowanych do
standardow NATO. Koszty, wynoszgce ponad 2 min euro, ponosity w najwiekszym
stopniu kraje cztonkowskie NATO, ale réwniez inne patistwa, m. in. Szwajcaria®.
Efektem pomyslnie rozwijajacej si¢ wspotpracy bylo przyjecie Serbii do Partner-
stwa dla Pokoju.

Pomyslny rozw6j wzajemnych kontaktow zostat zahamowany juz w2007 r.,
kiedy to rozpoczat sie proces konfrontacji z Paktem Pétnocnoatlantyckim oraz
Unig Europejska. Przyczyna byly niepomyslne negocjacje dotyczace rozwiaza-
nia kwestii Kosowa. Od tamtej pory Serbia nieustannie poszukuje najbardziej
odpowiadajacej jej formuly bezpieczenstwa w XXI wieku i rozwaza jej rézno-
rodne opcje.

Jedng z mozliwosci branych pod uwage jest neutralnos¢ panstwa. I tu Ser-
bia ma pewng tradycje, gdyz Parlament Zgromadzenia Narodowego 26 grudnia
2007 r. uchwalil deklaracje dotyczaca neutralnosci kraju. Glosita ona: W zwigzku
z catoksztattem roli NATO, od bezprawnego bombardowania Serbii w 1999 roku
bez decyzji Rady Bezpieczeristwa do Aneksu 11 odrzuconego planu Ahtisaariego,
w ktorym okresla sig, ze NATO jest ostatecznym organem wladzy w niezaleznym
Kosowie, Narodowy Parlament Republiki Serbii podejmuje decyzje o wojskowej
neutralnosci Republiki Serbii w stosunku do istniejgcych sojuszow wojskowych do
ewentualnego rozpisania referendum, ktére ostatecznie o niej zdecyduje®. Dekla-
racja ta ciagle pozostaje w mocy, ale zdania na jej temat dzielg samych politykéw
i serbska opini¢ publiczna.

Koniecznos$¢ zachowania neutralnosci jest najczesciej motywowana geopoli-
tycznym polozeniem Serbii - jej usytuowaniem na wyjatkowo waznym obszarze
Europy potudniowo-wschodniej, w strefie rozlicznych strategicznych intereséw oraz
tym, ze narod serbski poniost najwigksze straty w ciggu burzliwego XX w.

Neutralno$¢ Serbii w §wiecie nie zostala uznana i nic na to nie wskazuje, ze
taki status ma jej by¢ przyznany. Przy tej okazji podkresla sig, ze kraj nie posiada
stabilnej sytuacji wewnetrznej gwarantujacej bezpieczenstwo, a takze odpowied-
nio rozwinietej gospodarki i stabilnej ekonomii, pozwalajacej na rozwijanie au-

8 M. Karacaga, Buduci bezbednosni koncept Srbije., [w:] Nova Srbija, novi NATO - vizija bu-
ducnosti za 21.vek, 1zdavaci: TransConflikt Serbia Forum za etnicke odnose, Klub 21, s. 153. (thum.
L.Miodonska)

°  Cyt. za: Ibidem, s.155.
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tonomicznych srodkéw obrony. Podsumowujac, Serbii nie sta¢ na neutralno$,
ktéra wymagalaby od niej znacznie wigkszych nakltadéw na obronnos¢, co mo-
globy stanowi¢ dla niej gwarancje bezpieczenstwa. Ponadto podkresla sie kwe-
stie¢ modernizacji armii, co moze umozliwi¢ jedynie przytaczenie si¢ do Sojuszu.
Jako przykiad podaje si¢ Chorwacje, ktora otrzymata srodki na rozwdj wlasnego
przemystu zbrojeniowego, co umozliwia jej rozwodj produkcji celowej zgodnie ze
standardami NATO. Nieprzystapienie do paktu Serbii bedzie réwnoznaczne m.
in. z zahamowaniem jej rozwoju technologicznego.

Jednak sytuacja w §wiecie zmienia si¢ w tak zawrotnym tempie, ze trudno
obecnie oczekiwa¢, by Sojusz i USA byty sklonne do ogromnych inwestycji na
terenie Europy. Wystarczy przyjrzec si¢ amerykanskiemu udzialowi w europej-
skim systemie obronnosci, by skonstatowa¢, ze Stary Kontynent powinien liczy¢
na siebie. Wydatki NATO systematycznie spadaly w ostatnich latach, gdy budzet na
obrong Rosji wzrést tylko w ub. r. 0 26 proc. Od zakoficzenia zimnej wojny Amery-
ka zmniejszyla swoje wojska w Europie z 312 tys. do 30 tys. Przez lata spokoju na
Starym Kontynencie pilnowaly dwie amerykariskie dywizje pancerne. To byla pigsc,
o ktorg miat rozbic si¢ kazdy atak. Po amerykatiskich czolgach w Europie pozostaty
juz tylko wspomnienia. (...) Po traumie Iraku i Afganistanu Ameryka nie ma ochoty
na nowq zimng wojne".

W miedzyczasie Serbia wznowifa swoje kontakty z Ruchem Panstw Nieza-
angazowanych, w ktorym SFR] odgrywala wiodaca role. W trakcie XIIT Szczytu
w lutym 2003 r. w Kuala Lumpur zostala wlaczona do Ruchu w charakterze ob-
serwatora. Biorgc pod uwage, ze organizacja ta skupia obecnie prawie 120 panstw,
zatem stanowi forum, na ktérym sa artykulowane poglady i potrzeby znacza-
cej czesci ludzkosci. Wspoéltdzialanie z nig Republiki Serbii przyczynia si¢ do
zwiekszania prestizu panstwa na arenie migdzynarodowej oraz umozliwia walke
o wlasne interesy. Wspotdziatanie z krajami niezaangazowanymi zostalo wymie-
nione réwniez w Strategii Krajowego Bezpieczenstwa, w ktérej podkreslono, ze
Serbia jako jeden z zalozycieli Ruchu jest zdecydowana kontynuowac i rozwijac
wspotprace z krajami do niego nalezacymi. Réwnoczesnie podkreslono, ze bedzie
ona umacniana i aktywnie promowana w celu jej znaczacego i wszechstronnego
zwiekszenia'?.

Zdecydowang zmiane w preferencjach Serbii przyniést rok ubiegly, kiedy
to prezydenci Republiki Serbii Tomislav Nikoli¢ i Federacji Rosyjskiej Wtadimir
Putin podpisali 24 maja 2013 r. w Soczi Deklaracje o strategicznym partnerstwie
Serbii i Rosji, co zostalo skomentowane jako polozenie fundamentéw dla nowej
epoki w stosunkach pomiedzy dwoma braterskimi krajami. Ten wazny dokument

' Programi/Most: Srbija u NATO paktu - za i protiv. http://www.slobodnaevropa.org./content/
most_srbija_nato/1737832.html, (30.5.2014).

11 1. Cwieluch, M. Ostrowski, T. Zalewski, Kto nas obroni, Polityka, nr 11 (2949), 12-18.03.2014 r., s. 13.
12 Zob. Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije. http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumen-
ti_sekcija.php?id=45678, (30.5.2014).
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na dziesigciu stronach definiuje zasady wspotpracy w niemal wszystkich Zywotnych
dziedzinach, a zapewnia naszemu krajowi trzy istotne sprawy: kontynuacje wspol-
nej polityki w dyplomatycznej walce o Kosowo i Metohije, rozpoczecie budowy do
kotica roku serbskiej czesci ,,Juznog toka” i gwarantuje zaopatrzenie w samoloty
i wyposazenie wojskowe naszej armii®.

Szczegolne znaczenie ma deklaracja dotyczaca Kosowa i Metohiji. Wszak
miniony rok przyniést zdecydowany przetom w serbskiej polityce w kwestii tej
utraconej prowincji. W wyniku sze$ciomiesigcznych bezposrednich pertrakta-
cji premierzy Republiki Serbii Ivica Daci¢ i Kosowa Hashim Thagi zdecydowa-
li si¢ podja¢ kroki w celu normalizacji wzajemnych stosunkéw. W wywiadzie
udzielonym w zwigzku z tym wydarzeniem Wysoki przedstawiciel Unii ds. za-
granicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton podkreslala, ze podjeli
oni szereg praktycznych krokdéw, ktére powinny pomoc ich narodom odpedzi¢
strach, zwigkszy¢ zamoznos¢ i odgrywac role pelnoprawnych cztonkéw europej-
skiej rodziny™.

W kontekscie tych wydarzen zrodzilo si¢ pytanie, czy Serbia nie odwrdci sie
od Rosji. Jednak majowa umowa potwierdzila niezmienny stosunek Republiki
Serbii wobec Federacji Rosyjskiej. Wi. Putin o§wiadczyl, ze rosyjskie pryncypial-
ne stanowisko w kwestii Kosowa jest ,,dobrze znane”, a Rosja podtrzymuje moz-
liwe do przyjecia przez obie strony rozwigzanie oparte o Rezolucje 1244 ONZ
i popiera serbskich przyjaciét prowadzacych rozmowy z Pristing za posredni-
ctwem Brukseli.

Ponadto rosyjski premier podal do wiadomosci informacje¢ dotyczaca budo-
wy serbskiego odcinka rurociggu gazowego ,,Juzni tok”, ktéra miafa by¢ rozpocze-
ta pod koniec ubieglego roku, co miato kosztowa¢ Rosje 1,7 mld dolarow™.

Listopad 2013 r. przyniést dalsze zblizenie obu krajow, przypieczetowa-
ne podpisanym w Belgradzie pomiedzy ministrami obrony Neboj$a Rodiciem
i Siergiejem Szojgu porozumieniem, regulujacym po niemal 15 latach stosun-
ki pomiedzy sitami zbrojnymi Serbii i Federacji Rosyjskiej i opierajagcymi je na
nowej relacji. Minister Rodi¢ o$wiadczyl, ze: (...)naszym celem jest nowoczesna
i wspélczesna armia. Niezmiernie jestesmy wdzieczni ministrowi Szojgu, ze jest
dzis z nami. Musicie wiedziec, ze pierwszy raz po 14 latach minister Federacji
Rosyjskiej odwiedza Serbie. To mowi i o naszym zdecydowaniu co do przyszlej
wspotpracy'®. W trakcie rozmoéw zostaly rowniez podjete decyzje dotyczace szko-
lenia serbskich oficer6w w Rosji, wspolnych ¢wiczen, $cistej wspdtpracy Sztabow
Generalnych, udziatu serbskich czolgistéw w tradycyjnym wspdtzawodnictwie

* Za novo doba jace partnerstwo Rusije i Srbije. http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/ak-
tuelno.289.html:435580-Za-novo-dob... (17.3.2014), (ttum. L. Miodonska).

4 Zob. K. Eston, Sad znamo da postoji bolji nacin. [w:] NIN, Broj 3253, 2.maj 2013, s. 16.

5 Za novo doba jace partnerstwo Rusije i Srbije. http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/ak-
tuelno.289.html:435580-Za-novo-dob, (30.5.2014).

' Da li je Srbija u snaznom vojnom ruskom zagrljaju. http://slobodnaevropa.org/...vojno...srbi-

je.../2516680, (30.5.2014).
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w Rosji, jak rowniez wspdlnych obchodéw przypadajacej w biezacym roku 70
rocznicy wyzwolenia Belgradu'.

W $wietle ustalen tego porozumienia analitycy wojskowi stawiaja sobie py-
tanie, czy oznacza ono nowe geostrategiczne usytuowanie Serbii? Zdania s3 po-
dzielone, niemniej jednak przewaza opinia, Ze umowa oznacza polityczny sygnat
zwigzany z zamiarami NATO, a gléwnie Ameryki, dotyczacy budowy tarczy an-
tyrakietowej, chronigcej kraje Paktu przed ewentualnym atakiem ze strony Rosji
przy rébwnoczesnym zaakcentowaniu, ze Rosja nie patrzy przychylnie na ewen-
tualne zblizenie Serbii z Paktem Péinocnoatlantyckim. Analizujac w ten sposéb
fakty, mozna doszukiwa¢ si¢ w nich pewnej politycznej symboliki pozbawionej
wyraznych wskazan, by Serbii wyznaczono szczegoélna role, a jej pozycja miata
przewyzszac jej dotychczasowy wojskowy status.

Na kolejne pytanie, czy podpisang umowa z Rosja zostal wystany zdecydo-
wany sygnal Sojuszowi, ze Serbia nie wigze z nim swej przysztosci, analityk odpo-
wiada: (...)oficjalna Moskwa twierdzi w dyplomatycznych oswiadczeniach, czasem
ezopowskich, czasem bezposrednich, ze nie ma nic przeciwko eurointegracji, ale jest
przeciwna integracji Serbii z Paktem. Przypuszcza sig, Ze oba procesy nie muszq byc¢
ze sobg Scisle powigzane. Dotychczas nie ma jasnych sygnatow, ze NATO zaprasza
Serbig do cztonkowstwa, ale istniejg posrednie, swiadczgce o tym, zZe taka politycz-
na orientacja odpowiadatby Sojuszowi, jak i to, by kraj zharmonizowat swoje inte-
resy z interesami NATO'.

Tymczasem w Serbii odbyly si¢ wybory parlamentarne, a ich zwycigzca, lider
Srpske napredne stranke Aleksandar Vuci¢, musial si¢ natychmiast ustosunkowac
wobec nowej sytuacji politycznej w zwiazku z wypadkami na Krymie. Zrobil to
w bardzo dyplomatyczny, acz zdecydowany sposob, méwiac: Zawsze stalismy na
stanowisku poszanowania dla norm miedzynarodowych i terytorialnej nienaruszal-
nosci krajow, ale nam nie mogg robic wyktadow ci, ktorzy tatwo zdeptali terytorialng
integralnos¢ Serbii. Ponadto dodal, Ze bedacy na drodze do UE kraj szanuje swoje
zobowigzania, ale nie zajmie nieprzyjacielskiego stanowiska wobec Rosji.

W obecnej sytuacji Republika Serbii znajduje si¢ w bardzo trudnym potoze-
niu, ale wszystko wskazuje na to, ze rzad zajmuje niezwykle odpowiedzialng pozy-
cje wobec toczacych sie w przyspieszonym tempie wydarzen. Najprawdopodobniej
najlepszym odzwierciedleniem sytuacji jest retoryczne pytanie postawione przez
Vucicia, skierowane do Serbow: Pytam was, jaka polityka - waszym zdaniem - by-
taby najlepsza dla Serbii. Czy pragniecie wprowadzenia sankcji wobec Rosji, bySmy
zajeli wobec niej nieprzyjacielskie stanowisko? Mysle, zZe to jest nieodpowiedzialne.
Czy chcecie bysmy oswiadczyli, Ze nie popieramy naruszania integralnosci teryto-
rialnej i by nam powiedziano - wyrzekliscie si¢e Kosowa, albo bySmy zdecydowali, ze
porzucamy europejskg droge? Powiedzcie, ktore z rozwigza jest genialne'?

17" Loco cit.

'8 Loco cit.
¥ Vucié: Srbija nece biti neprijatelj Rusije. Politika online, (23. mart 2014).
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Niezmiennie dluga macedonska droga do NATO

W stosunkach macedonsko-greckich w dalszym ciggu trwa pat, ktéry sku-
tecznie od ponad dwudziestu lat uniemozliwia wszelkie dzialania integracyjne
Republiki Macedonii z Sojuszem PéInocnoatlantyckim i krajami Unii Europej-
skiej. Zwlaszcza wlaczenie w struktury paktu bylto dla rzadu tego niewielkie-
go balkanskiego panstwa zadaniem priorytetowym, podobnie zresztg jak dla
wiekszosci panstw zachodniobalkanskich, zajmujacych kluczowy pod wzgle-
dem militarnym dla europejskiego bezpieczenstwa region Starego Kontynentu.
Podkresla sie, ze integracja ze strukturami atlantyckimi wydaje si¢ jedyna droga
wyjscia z tzw. ,szarej strefy bezpieczenstwa”, w jakiej znalazly si¢ one w erze
postzimnowojenne;j*.

Prezydent kraju Gjorge Ivanov podejmuje bezustannie inicjatywy dyploma-
tyczne, majace na celu zwrocenie uwagi na sytuacje Macedonii. Miedzy innymi
poczatkiem 2012 r. skierowal on do panstw NATO prosbe o poparcie wniosku
o czlonkowstwo w Sojuszu podczas zblizajacego si¢ Szczytu w Chicago. Mimo
ze stosownie do zapowiedzianej problematyki nie mial on obejmowa¢ kwestii
ewentualnego rozszerzenia Sojuszu, to aspirujace panstwa batkanskie, w tym
Macedonia, wigzaly ze Szczytem okreslone oczekiwania. Niestety, po raz kolejny
rozwiane zostaly nadzieje na rychfe wlaczenie w struktury Paktu. Jakze stuszny
jest komentarz podsumowujacy jego obrady: Zakoriczony wiasnie szczyt w Chica-
go potwierdzil, ze bez porozumienia z Atenami w sprawie nazwy patristwa, Skopje
nie ma co liczy¢ na akcesje. Sojusz dat jasno do zrozumienia, Ze lojalny partner,
ktéry wysyta swoich zolnierzy na rozne tzw. misje pokojowe, jest dla niego mniej
wartosciowy, niz ten, ktéry w nich nie uczestniczy, ale pozostaje jego petnopraw-
nym cztonkiem?'.

Nikig nadzieje¢ na normalizacj¢ stosunkéw dawato ponowne przejecie przez
Grecje przewodnictwa w Unii Europejskiej. Przypada ono na kilka miesiecy przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego i ponad cztery lata od wybuchu kryzysu
zadluzeniowego. O wielkiej odpowiedzialnosci Grecji obejmujacej prezydencije
w UE w czasie pdlrocza poprzedzajacego majowe wybory moéwil wielokrotnie
minister spraw zagranicznych Ewangelos Wenizelos, ktéry w ramach swych eu-
ropejskich obowigzkéw ztozyl w lutym br. wizyte w Skopje.

Jesli ktokolwiek w zwigzku z tym wydarzeniem liczyl na unormowanie sy-
tuacji pomiedzy sasiadami, srodze sie zawiddl. Macedonczycy nie mogli goécio-
wiw pierwszym rzedzie wybaczy¢ faktu, ze najpierw w parlamencie francuskim
objasnial jakoby jezyk macedonski byt w istocie pseudo macedonskim, gdyz -
zdaniem bulgarskiego rzadu i bulgarskich naukowcow - jest jezykiem bulgar-
skim. Fakt ten zostal w prasie macedonskiej skomentowany jako pretekst uzyty
przez greckiego ministra dla zamaskowania szowinistycznej polityki swego kra-

20 Zob. Batkanskie nadzieje przed Szczytem NATO w Chicago. http://www.pzs.pl, (30.5.2014).
2! L. Fleischerowicz, Macedonia po Szczycie NATO W Chicago. http://balkanistyka.org, (30.5.2014).



BEZPIECZENSTWO SERBII | MACEDONII. KONCEPCJE | PERSPEKTYWA... 81

ju, chcacego ta droga wskaza¢, ze Macedonia ma problemy nie tylko z Grecja, ale
réwniez z Bulgaria.

W trakcie samej wizyty doszlo do kilku zupelnie nieprzewidzianych sytuaciji,
ktoére wzburzyty macedonski rzad i opini¢ publiczng. Powszechnie wiadomo, ze
bezposrednim powodem sgsiedzkiego konfliktu jest dogmatyczny sposob inter-
pretowania historii i odmawianie narodowi macedonskiemu prawa do antycznej
spuscizny historyczo-kulturowej. Konsekwencja greckiego stanowiska stata sig hi-
storyczna delimitacja terytorium suwerennego kraju i zapewnienie sobie monopolu
na spadek po antycznej Macedonii, a tym samym na uzywanie terminologii i poje¢
z nig zwigzanych. Stad oburzenie wywotata odmowa ladowania greckiego goscia
na lotnisku w Skopje, noszacym nazwe ,,Aleksandar Veliki”. Nie zdecydowal si¢ on
réwniez na podrézowanie autostradg ,,Aleksandar Makedonski”. Ponadto unikat
sytuacji, w ktorych moglby zostal sfotografowany na tle zawierajagcym nazwe Re-
publika Macedonii. Od przyjmujacych go gospodarzy zazadal samochodu dyplo-
matycznego, w ktéorym symbole macedonskiego panstwa MK byty pokryte czarna
opaska. Na domiar zlego nie zatrzymal si¢ wraz ze swoim macedonskim kolega
przed panneau, na ktérym widnial napis ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych Re-
publiki Macedonii”, czego wymagata dyplomatyczna tradycja.

Stad trudno si¢ dziwi¢ komentarzom, ktdre jako ironie potraktowaty oswiad-
czenie go$cia zapewniajacego o konstruktywnym, elastycznym i przyjaznym sto-
sunku wobec Macedonii. Jedynie usmiech Macedonczykéw wywolata sytuacja,
ktdra jest juz przekazywana jako anegdota, kiedy to los zemscit si¢ na dostojnym
gosciu, zmuszajac go do spedzenia nocy w ,,Hotelu Aleksandar”.

Podsumowanie

Obserwacja wydarzen na Pétwyspie Batkanskim pozwala na wyciagniecie
malo pocieszajacych wnioskow. Niestety, otwarto$¢ takich organizacji jak Unia
Europejska czy Pakt Pétnocnoatlantycki wobec nowych, stabszych i znacznie
mniej zamoznych krajéw sprowadza si¢ jedynie do deklaracji. Natomiast realia
polityki miedzynarodowej bezsprzecznie wskazuja, ze liczg si¢ tylko wzajemne
interesy, za§ wszystkie inne racje schodza w ich obliczu na dalszy plan.

Kraje bogatego Zachody niejednokrotnie udowodnity, ze ich specjalnoscia
jest stosowanie podwojnych standardéw i brak im konsekwencji w stosunkach
bilateralnych, zwlaszcza z krajami batkanskimi. Tu réwniez ujawnila si¢ ich
najslabsza strona — Zachdd najwyrazniej nie ma skrystalizowanej wizji polityki
wobec panstw Pétwyspu Batkanskiego, co w obecnej napietej sytuacji miedzyna-
rodowej moze okazac si¢ grozne w skutkach.

W zwigzku z tym, ze niemal kazdy kolejny dzien przynosi zmiane w sytuacji
politycznej - i europejskiej, i $wiatowej, pozostaje $ledzi¢ rozwdj wypadkéw i ich
wplyw na sytuacje na Batkanach.






CYBERPRZESTRZEN JAKO NOWA PLASZCZYZNA
ZAGROZEN DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWE-
GO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)J

Justyna Cywoniuk

Wprowadzenie

Ewolucja geopolityczna i informacyjna zapoczatkowana jeszcze w epoce ry-
walizacji dwoch blokéw oraz okresie zimnej wojny skutkowala powstaniem naj-
wiekszej sieci lacznosci w dziejach ludzkosci. Dzi$ juz nikt nie pamigta jednak
o istnieniu takich projektéw, jak ARPANET', MILNET? czy mi¢dzynarodowej
(ale jeszcze nieglobalnej) sieci USENET?, niemniej niemal kazdy korzysta z Inter-
netu. Wynalazku, ktéry w dobie istnienia spoleczenstwa informacyjnego i okre-
sie promowania nowoczesnego modelu zarzadzania panstwem (w ktérym prym
wiodg przemyst i gospodarka oparte na nowych technologiach) stat sie¢ jednym
z fundamentdw, a raczej uzaleznien egzystencji nie tylko jednostki, ale takze pod-
miotéw prawa miedzynarodowego. Wspoélczesnie nie da si¢ bowiem odseparowac
systemow teleinformatycznych od promowanego przez organy administracji rzg-
dowej (takze w Polsce), instytucje §wiatowe, banki, czy korporacje, elektroniczne-
go charakteru zarzadzania. Nie mozna takze zapomnie¢, ze wirtualny $wiat po-
zostaje wykorzystywany przez ugrupowania terrorystyczne?, czy w dalszym ciggu
rywalizujace ze sobg panstwa (ich armie zawodowe). Stad tez pojecie cyberwojny,
rozumianej jako netwar® (czyli prowadzonej na poziomie spolecznym - narodo-

1

ARPANET - The First Internet, w: http://www.livinginternet.com/i/ii arpanet.htm, odczyt 30
kwietnia 2014.

2 M. Rouse, MILNET, w: http://searchnetworking.techtarget.com/definition/MILNET, odczyt 30
kwietnia 2014.

’ Historical Maps of Computer Networks, w: http://personalpages.manchester.ac.uk/staff/m.do-
dge/cybergeography/atlas/historical.html, odczyt 30 kwietnia 2014.

*  Cyberwojna czy cyberuderzenie z uwagi na oplacalno$¢, niskie koszty oraz wysoka efektywnoéé
moga nabra¢ charakter konfliktu asymetrycznego (sponsorowanego mig¢dzy innymi przez moco-
dawcow z ugrupowania terrorystycznego).

> Zobacz szerzej na temat cyberwojny: J. J. Arquilla, D. F. Ronfeldt, Cyberwar and Netwar: New Mo-
des, Old Concepts, of Conflict, w: http://www.rand.org/publications/randreview/issues/RRR-fall95-
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wym, odwolujacej si¢ do dzialan majacych na celu walke informacyjna, eskalacje
dezinformacji, manipulacje - a przez nie wptyw na spotecznosci i opinie migdzy-
narodowa), czy cyberwar® (polegajacej na ataku cyfrowym i mechanicznym, ktéry
powoduje zakldcenia dzialania, modyfikacje funkcjonowania lub zniszczenie sy-
stemow informatycznych wroga, czesto tez kradziez niejawnych informacji), nie
jest czyms$ wyimaginowanym. Wprost przeciwnie proces transformacji jakoscio-
wej i przestrzennej konfliktu juz niejednokrotnie emanowal napigciami pomie-
dzy krajami wlasnie w ,,wirtualnej rzeczywistosci”. Na dowdd tego warto przypo-
mnie¢ chociazby kilka z nich. Rok 2007 to stynne juz cyberuderzenie na Estonieg.
Jeden z najbardziej ,usieciowionych krajow, gdzie dostep do Internetu uznano za
jedno z podstawowych praw czlowieka™’, zostal zaatakowany przez hakeréw spon-
sorowanych przez Kreml. Rok 2008 to oprdcz cyberataku Rosji na Litwe, zsyn-
chronizowany ze zbrojnym uderzeniem konwencjonalnym atak na Gruzje. Kolej-
ne lata to miedzy innymi ujawnienie funkcjonowania GhostNet (czyli medialnie
okreslanej sieci szpiegowskiej, infekujacej i podgladajacej komputery rzagdowe na
calym $wiecie - mocodawca tego pomysly sa najprawdopodobniej Chiny), prze-
prowadzenie operacji Aurora (inwigilacja i szpiegostwo przemysltowe)?, dzialanie
wirusa Stuxnet (charakter dzialania - sabotaz), czy elektroniczne wlamania do
amerykanskich korporacji i koncernéw zbrojeniowych (np. Lockheed Martin).
Nie wolno takze zapomnie¢ o zapoczatkowanej przez zalozycieli i pomystodaw-
cow WikiLeaks’ cyberrewolucji, ktéra oprécz demaskowania dzialalnosci (glow-
nie) amerykanskiej administracji rzadowej, wywolala takze ogoélna dyskusje na
temat wolnosci, a przede wszystkim przysztosci Internetu. Tak wigc na bazie
przywolanych przykladéw mozna zaobserwowa¢, ze ,sie¢” juz dawno stala sie,
nie tylko platforma swobodnej wymiany informacji i komunikacji, ale ewoluo-
wata do wspoélczesnego pola walki. Kolejnej (nowoczesnej) przestrzeni konfliktu.
Stala sie plaszczyzna nie tyle juz (szeroko rozumianej) niezdrowej konkurencji,
ale realnym narzedziem, dzigki ktéremu ludzie opanowali umiejetnos¢ cyfro-
wych technik wykradania danych, czy przejmowania lub niszczenia systemow
informatycznych, co generuje ogromne straty w rzeczywistoéci - w gospodarce
i przemysle (domniemanego wroga).

-cyber/cyberwar.html, odczyt 22 maja 2014.

¢ B. Bartoszek, Cyberwojna - wojna XXI wieku, w: http://www.eioba.pl/a/1svu/cyberwojna-wojna-
-xxi-wieku, odczyt 22 maja 2014.

7 M. Broda, (red.), Konflikty wspélczesnego swiata, Warszawa 2008, s. 60.

8 W wyniku ataku Chinczycy zaatakowali Google, a takze kilkaset najwiekszych amerykanskich
firm. Celem elektronicznego uderzenia bylo pozyskanie niejawnych danych o projektach i nowo-
czesnych technologiach, na liscie ofiar znalazly si¢ takie firmy: Adobe, Symantec, Juniper Networks,
Dow Chemicals czy Northrop Grumman, Coca-Cola. Szerzej w: B. Mrozewski, E-szpiegostwo, PC
Format nr 6/2013, w: http://www.pcformat.pl/E-szpiegostwo,a,3129, odczyt 2 maja 2014.

°  Przywolane przyklady pochodzg z prezentacji zespolu NASK-CERT Polska, w: T. Grudziecki,
Cyberataki wczoraj, dzis i jutro, w: http://www.nask.pl/files/p/Cyberataki wczoraj dzis i jutro.pdf,
odczyt 2 maja 2014.
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Wojenne oblicze sieci

Chociaz Amerykanie wykorzystali Internet, jako realne narzedzie walki jesz-
cze w 1991 r. w operacji Pustynna Burza, to wydaje si¢, iz trafnym stwierdzeniem
bedzie, ze prowadzona wéwczas metoda e-uderzenia byta ,,pomystem raczkujacym”
inie zostala w pelni wykorzystana. Dopiero XXI wiek, a doktadniej rok 2007 uzmy-
stowil $wiatu ,,pelne wojskowe oblicze sieci”. To wowczas (na kilka godzin lub dni
- w zaleznosci od zrédta informacji) Estonia, cztonek Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego oraz Unii Europejskiej zostal w sposéb elektroniczny - ,,sparali-
zowany” lub wyeliminowany ze sprawnego funkcjonowania na arenie mi¢dzyna-
rodowej. To wéwczas ,,doktryna starcia cybernetycznego” ujawnila sie w blokadzie
internetowych portali estonskich wladz, administracji (prezydenta, premiera,
wszystkich ministerstw, partii politycznych, policji), bankéw, firm komunikacyj-
nych i przedsigbiorstw transportowych, a co gorsza konsekwencje ataku przyniosty
ogromne straty ekonomiczne i uszkodzenie aczy teleinformatycznych (cywilnych
i wojskowych) pomiedzy Estonig a panstwami i dowodztwami NATO!. Efektem
ataku w cyberprzestrzeni, byta takze panika w Internecie. Nie tylko wéréd samych
Estonczykow, ale takze wsrod pracownikéw instytucji europejskich (,robigcych
interesy” w krajach nadbattyckich). By¢ moze to wlasnie dzigki temu Pakt Péinoc-
noatlantycki oraz kraje Unii Europejskiej zaczely inaczej postrzegac cyberzagroze-
nia. Sojusz PéInocnoatlantycki zdecydowal si¢ nawet na wystanie do Tallina grupy
ekspertéw od cyberterroryzmu'?, ktérzy mieli pomdc w przeciwdziataniu skutkom
atakow i wzmocni¢ zabezpieczenia elektroniczne, a w samym NATO i UE coraz
glosniej méwiono o prawnym usankcjonowaniu cyberobrony obszaru transatlan-
tyckiego i unijnego. Tak tez Internet bedacy w pewnym sensie ,,sercem nowego,
zglobalizowanego $wiata”, przestal by¢ jedynie wyznacznikiem rozwoju, ale zaczat
by¢ postrzegany jako zrodlo zagrozen - utozsamianych z cyberwojna.

10 Ataki cybernetyczne prowadzone lub sponsorowane przez administracje rzadowa poszczegol-
nych krajow, lub w ramach militarnych programéw, mialy miejsce na dtugo przed 2007 r., niemniej
rok 2007 uwazany jest przez ekspertow IT za rok najwiekszej eskalacji cyberzjawisk (cyberprzestep-
czo$¢, cyberterroryzm, cyberatak, cyberwojna).

" E. Lichocki, Bezpieczeristwo teleinformatyczne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w dobie za-
groze#i cybernetycznych, w: http://csikgw.aon.edu.pl/index.php?option=com_remository&Itemid=1
0&func=startdown&id=80&lang=en, odczyt 2 maja 2014.

2 W Tallinie w sierpniu 2008 r. powstalo natowskie centrum ostrzegania przed cyberatakami —
Centrum Doskonalenia Obrony przed Cyberatakami. Calemu projektowi powstania Centrum prze-
wodzi Estonia. Personel i fundusze dostarczajg takze: Polska , Lotwa, Litwa, Niemcy, Wtochy, Hi-
szpania, Stowacja i Stany Zjednoczone. Szerzej w: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Terroryzm
cybernetyczny - zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego i dziatania amerykanskiej administra-
¢ji, w: http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/opracowania/1779,dok.html, a takze Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Cyberterroryzm, w: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/

polityka bezpieczenstwa/zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego/zapobieganie i zwalczanie
terroryzmu/page 30058?printMode=true oraz (o udziale Polski) Cyberobrona NATO-Polska sie

przylaczy, w: http://news.money.pl/artykul/cyberobrona;nato;-;polskassie;przylaczy,183,0,732855.
html, odczyt 2 maja 2014.
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Postrzeganie sieci przez pryzmat ,wojen klawiaturowych ™ stalo sie wyzwa-
niem nie tylko dla gospodarki, infrastruktury krytycznej czy narodowych strate-
gii bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, ale takze dla procedur generowanych
w ramach organizacji i instytucji migdzynarodowych'. Strach przed ewolucja
konfliktu w cyberwojne, rozumiang nie tylko jako indywidualny atak hakeréw-
-zolnierzy, ale réwniez jako forme sprzezenia uderzenia na wszystkich plaszczy-
znach wspolczesnego pola walki (chodzi o konflikt hybrydowy, faczacy uderzenie
konwencjonalne z powietrza, morza, ladu z cyberatakiem), mozna takze utozsa-
mia¢ z czynnikiem motywujacym i napedzajacym panstwa do inwestycji w po-
tencjal cybernetyczny. Cho¢ nie mozna tu méwic jeszcze o nowej formie zimnej
wojny i wyscigu zbrojen, warto zauwazy¢, ze oprocz Rosji, oddziaty wyspecjali-
zowanych hakeréw (lub cyberterrorystéw sponsorowanych przez rzady panstw)
tworzone s3 na calym $wiecie. Poczawszy od Chiny (Blue Army)" przez Bliski
Wschod (Aszyjane, Gazu Team, Gilad Team, Global Islamic Media Front, Para-
stoo, Syrian Electronic Army, Jihadist Cyber Terror)'®, Europe¢ (Francja, Wielka
Brytania), az do Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Wyznajac zatem zasade, ze
pokdj to zaden biznes, a rozwoj systemow teleinformatycznych oraz programéw
wojskowych na wzér Future Combat System'” jest obecnie nieodzownym elemen-
tem rozwoju (armii), mogloby si¢ wydawa¢, ze przewaga technologiczna staje sie
jedynym kluczem do dominacji (wojskowej) na arenie miedzynarodowej. Stad tez
wniosek, ze przyszle konflikty pomigdzy panstwami bedg zawiera¢ coraz wigcej
elementéw walki takze w cyberprzestrzeni. Ochrona infrastruktury informacyj-
nej, w tym baz danych i wlasnych sieci, staje si¢ zatem niezwykle istotna dla bez-
pieczenstwa panstwa, jak réwniez funkcjonowania (nowoczesnej) armii stojacej
na strazy suwerennosci i integralnosci terytorium.

* ITN/Reuters, Chiny i Zachod: konflikty rozgrywane na klawiaturze, w: http://www.nato.int/docu/
review/2009/Asia/china cyber attacks/PL/index.htm, odczyt 3 maja 2014.

" W strategiach bezpieczenstwa panstw, a takze dokumentach doktrynalnych odwotujacych sie do
zagadnien zwigzanych z obronnos$cia coraz czesciej mozna odnalez¢ zapisy, iz cyberatak moze by¢
uznany za wrogg agresje na terytorium panstwa, dajaca zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym przy-
zwolenie do samoobrony, ktéra moze mie¢ charakter odpowiedzi o wymiarze militarnym, zaréwno
przy uzyciu sit konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych.

> China Blue Hacker Army, w: http://business.blogs.cnn.com/2011/06/03/china-blue-hacker-army/,
odczyt 21 maja 2014.

' Szerzej o ugrupowaniach cyberterrorystycznych oraz zawodowej armii hakeréw w: J. Majewski,

Armie hakerow mogq sparalizowa¢ caly kraj, w: http://konflikty.wp.pl/kat,1020361,title,Armie-ha-

kerow-moga-sparalizowac-caly-kraj,wid,12887736,wiadomosc.html, a takze Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Terroryzm cybernetyczny - zagrozenia..., op. cit., w: http://www.bbn.gov.pl/pl/publika-

cje-i-dokumenty/opracowania/1779,dok.html oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Informator
o ochronie teleinformatycznej, nr 7/2014, w: http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/ciipfocus/ciip-
-focus-7.pdf, odczyt 2 maja 2014.

7 A. Feickert (specialist in Military Ground Forces), Army Future System Combat ,,Spin-Outs”
and Ground Combat Vehicle (GCV) Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress,
7-5700, RL32888, 30 November 2009, Congressional Research Service, s. 1-16.
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Doswiadczenia Polski

Rozwoj technologii, powszechna informatyzacja, przedsiewziecia i regula-
cje prawne wdrazane z uwagi na czfonkostwo w organizacjach migdzynarodo-
wych (chodzi tu gtéwnie o NATO i Uni¢ Europejska), wptywaja bezposrednio
na bezpieczenstwo (obywateli) Rzeczypospolitej Polskiej. Przy czym istotnym
z perspektywy rozwazan o cyberzagrozeniach i obronno$ci pozostaje réwniez
kwestia przystosowania polskiego rzadu do wdrozenia ,e-government” oraz
modernizacja (unowoczesnienie) armii. Celem artykulu jest wiec przedstawie-
nie (ogdlnego) stopnia przygotowania Polski do odpierania atakéw w cyberprze-
strzeni, wskazanie kilku przykladéw cyberatakéw na systemy wykorzystywane
przez administracj¢ rzadows, czy w koncu przywotanie obowigzujacych proce-
dur, majacych na celu zmniejszanie skutkéw atakéw cybernetycznych. Odwo-
tujac sie jednak do przeciwdzialania atakom w cyberprzestrzeni nalezy od razu
przywolaé, kwestie istnienia zespoléw CERT. Najbardziej znane to oczywiscie
CERT POLSKA, TP-CERT, PIONIERCERT" (estoniski CERT-EE w ktorym pra-
cuja takze Polacy i ktory wigze Sciste relacje z zespotami polskimi), czy Rzadowy
Zespoltu Reagowania na Incydenty Komputerowe (czyli CERT.GOV.PL - gléwny
zespol CERT), ktérego nadrzednym ,,celem jest rozwijanie zdolnosci jednostek or-
ganizacyjnych administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej do ochrony przed
cyberzagrozeniami”". Rolg wszystkich zespoléw pozostaje takze staly monitoring
sieci (wykrywanie incydentéw naruszajacych bezpieczenstwo informatyczne), re-
jestrowanie i obstuga zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni,
czy w koncu podejmowanie dziatan majacych na celu reagowanie wobec bezpo-
$rednich zagrozen zglaszajacych sie uzytkownikéw?’. Warto takze wspomniec,
ze kazdy z polskich zespoléw ma mozliwos¢ (za wylaczng zgoda rzadu polskie-
go) uczestnictwa w misjach migdzynarodowych, ktorych celem staje si¢ wsparcie
»politycznych sojusznikéw”* dotknietych ,,cyberagresja”.

Efektem ich funkcjonalnosci sg takze coroczne raporty specjalistyczne o sta-
nie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej (CERT.GOV.PL),
czy raporty o dzialalnosci zespoléw, opisujace zagrozenia generowane w sieci,
facznie z elementami prognozowania rozwoju cyberzagrozen na przyszle lata.
Analizujac wspomniane dokumenty wydane przez Rzadowy Zespolu Reagowa-

'8 Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 czerwca 2013 r., w:
http://www.cert.gov.pl/download/3/161/PolitykaOchronyCyberprzestrzeniRP148x210wersjapl.pdf,
odczyt 3 maja 2014.

¥ Cele i zadania CERT, w: http://www.cert.gov.pl/cer/o-nas/15,0-nas.html, odczyt 2 maja 2014.

2 Szerzej na temat CERT POLSKA, w: http://www.cert.pl/o-nas, odczyt 2 maja 2014.

21 CERT POLSKA wspdlnie z CERT-EE wspomagaly administracje gruzinska oraz tamtejsze serwi-
sy informacyjne w przeciwdzialaniu atakom ze strony rosyjskich hakeréw. Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa, Informator..., op. cit., w: http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/ciipfocus/ciip-focus-7.pdf,
odczyt 2 maja 2014.
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nia na Incydenty Komputerowe??, mozna zauwazy¢, ze poczawszy od roku 2010
do konca roku 2013 odnotowuje sie systematyczny spadek ilosci alarméw w ra-
mach ARAKIS-GOV, czyli systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w sieci
Internet - stworzonego na potrzeby administracji publicznej w Polsce. Przy czym
réwnoczes$nie wskazuje sie na coraz wigkszg ilos¢ alarméw majacych najwyzszy
priorytet (w roku 2010 bylo to 28109 alarméw - z czego 2% o wysokim prioryte-
cie, natomiast w roku 2013 odnotowano 18317 alarméw - z czego 4% to wysoki
priorytet). Odnoszac si¢ do statystyk ujetych w raportach warto takze zauwazy¢,
ze na bazie specjalistycznych analiz oraz geolokalizacji zrodtowych adreséw IP,
z ktérych wykonywano ataki na polskie strony rzadowe, samorzadowe oraz por-
tale wojskowe, najwigkszg liczbe stanowia cyberuderzenia przeprowadzone przez
hakeréw z Chin, Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Jednoczesnie na bazie przepro-
wadzonych audytéw, ktérych wyniki ujawniono w przedmiotowych dokumen-
tach, poczawszy od roku 2010 do konca 2013 skontrolowano zabezpieczenia sieci,
a takze portale internetowe, zwigzane z funkcjonowaniem 144 polskich insty-
tucji rzagdowych i samorzadowych. Ich wyniki sg zatrwazajace, bowiem jedynie
w ostatnich trzech latach wykazano, ze okoto 30% urzedéw administracji pub-
licznej bylo podatnych na cyberataki, a w infrastrukturze ich sieci lub portalach
informacyjnych wskazano krytyczne luki bezpieczenstwa* (w 2010 r. na 63 skon-
trolowane instytucje podobny problem wystapil az w 75% badanych urzedach)*.
Potwierdzaja to takze coroczne dane opublikowane przez CERT POLSKAZ,
w ktérych dodatkowo analizuje si¢ typ ataku cybernetycznego lub niepozadanego
ruchu w sieci, jak réwniez raporty Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen®, ktéra
zajmuje si¢ takZe prognozowaniem zagrozen w cyberprzestrzeni.

Po zapoznaniu si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami mozna wyréznic¢ co
najmniej kilka przykladéw cyberatakéw, o powaznych skutkach ekonomicznych
czy wizerunkowych dla administracji rzadowej czy Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W tej materii wartymi przywotania pozostaja wlamania (z 2010 i 2011
r.) na witryny bedace w domenie wojskowej - ,,mil.pl”*” (o ktérych powiadomiono

2 Baza Raportow o stanie bezpieczeistwa cyberprzestrzeni RP, w: http://www.cert.gov.pl/cer/publi-
kacje/raporty-o-stanie-bezpi, odczyt 6 maja 2014.

# Po wykryciu podatnoéci na atak, zidentyfikowaniu bledu badz luki, ktéra wplywa na bezpieczen-
stwo sieci, CERT.GOV.PL opracowuje pakiet zalecen (dla poszczegoélnych instytucji), umozliwiajacy
usunigcie napotkanych nieprawidtowosci.

2 ARAKIS-GOV jest efektem wspodlpracy Departamentu Bezpieczenistwa Teleinformatycznego
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz dzialajacego w ramach NASK zespotu CERT Polska. Sy-
stem ARAKIS-GOV, w: http://www.cert.gov.pl/cer/system-arakis-gov/310,System-ARAKIS-GOV.html,
odczyt 5 maja 2014.

»  Raport 2013 CERT POLSKA, w: http://www.cert.pl/PDF/Raport CP_2013.pdf, odczyt 6 maja 2014.
*  Raport Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzesi, w: http://cybsecurity.org/wp-content/uploads/
2014/01/Raport FBC Zagrozenia2014.pdf, odczyt 6 maja 2014.

77 Raport o stanie bezpieczetistwa cyberprzestrzeni RP w 2011 r., w: http://www.cert.gov.pl/cer/pub-
likacje/raporty-o-stanie-bezpi/549,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2011-
-roku.html?search=1116631, odczyt 7 maja 2014.
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operatora wojskowego systemu reagowania na incydenty komputerowe w resorcie
obrony narodowej - MIL-CERT)*, atak na serwery Stuzby Wywiadu Wojskowe-
g0*, Dowddztwa Operacyjnego i Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Na-
rodowej*, e-uderzenia z dnia 4 marca 2013 r. na bazy danych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz wlamanie do skrzynek
pocztowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®, a takze wspomniany hacking
i podmiany stron internetowych urzedéw wojewodzkich oraz licznych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wida¢ zatem, ze zagrozenia generowane w ramach
iz cyberprzestrzeni uderzaja bezposrednio w systemy uzytkowane przez organy
rzagdowe odpowiedzialne za kierowanie bezpieczenstwem narodowym. Dowo-
dem popierajacym tg teze jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym??, ktére
okresla organy tworzace Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa, ale
takze te ktore biorg czynny udzial w realizacji zadan obronnych. Trudno jest za-
tem uwierzy¢, ze dobor celéw przez hakeréw (bez znaczenia czy przez indywidu-
alnych przestepcow, czy grupy sponsorowane przez wladze ktdrego$ z panstw)
jest przypadkowy.

Ciagle zwiekszanie si¢ czestotliwosci cyberatakéw o coraz powazniejszych
skutkach (chodzi tu wytacznie o wspomniane zgloszenia incydentéw oraz alarmy
o wysokim priorytecie), wymusito na polskim rzadzie wprowadzenie do porzad-
ku prawnego definicji cyberprzestrzeni. Ustawowe usankcjonowanie tego pojecia
(dopiero - w 2011 r.) stalo si¢ fundamentem dla dalszego procesu planowania,
przygotowywania i przystosowywania (infrastruktury) instytucji administracji
publicznej do przeciwdzialania cyberzagrozeniom. Co warte podkreslenia cy-
berprzestrzen, zostala zdefiniowana jako ,przestrzeni przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 usta-
wy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pozn. zm.) wraz z powigzaniami po-
miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami™®. Te na pozdr ubogie wyjasnienie
stalo si¢ wyznacznikiem dla wielu dokumentéw doktrynalnych oraz programéw
rzagdowych. Istotnym dla analizowanego zagadnienia jest takze, iz aktualizowa-

% Jest to odpowiednik cywilnego CERT.GOV.PL, powolany na bazie Decyzji Nr 357/MON - Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu
reagowania na incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowe;.

»  JAPA/PAP, Raport ABW: Cyberprzestrzeri coraz czesciej atakowana, w: http://polska.newsweek.
pl/raport-abw---cyberprzestrzen-coraz-czesciej-atakowana-,76419,1,1.html, odczyt 7 maja 2014.

% E. Lichocki, Bezpieczetistwo..., op. cit., w: http://csikgw.aon.edu.pl/index.php?option=com remo
sitory&Itemid=10&func=startdown&id=80&lang=en, odczyt 2 maja 2014.

' Raport 2013..., op. cit., w: http://www.cert.pl/PDF/Raport CP 2013.pdf, odczyt 6 maja 2014.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym (Dz.U. z 2004 r., nr 98, poz. 978).

3 Art. 2 ust 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtoéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.).
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ne akty prawne zaczely stawia¢ znak réwnosci pomiedzy zewnetrznymi zagro-
zeniami panstwa spowodowanymi dziataniami o charakterze terrorystycznym,
czy zbrojng napascia, a tymi wywolanymi przez niepozadane dziatania w cyber-
przestrzeni**. Nie chodzi tu jednak o poréwnanie klasycznego konfliktu zbrojne-
go z cyberatakiem, lecz o fakt, ze cyberatak moze zosta¢ potraktowany na réwni
z naruszeniem suwerennosci kraju i obywateli, a takze o okreslenie przypadkéw
(zjawisk, plaszczyzn) generujacych najpowazniejsze skutki dla bezpieczenstwa
panstwa (w ktérych wladze moga zdecydowa¢ si¢ na wprowadzenie stanu wo-
jennego oraz dokona¢ uruchomienia wybranych elementéw systemu obronnego).
Tak powazne postrzeganie cyberzagrozen zawdzigczamy nie tylko (cywilnym
i wojskowym) zespotom CERT, pracownikom Centrum Bezpieczenstwa Cyberne-
tycznego w Bialobrzegach?®, czy krajowej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktéra w swoich raportach ostrzega, ze Polska znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce
krajow europejskich najbardziej narazonych na ataki z i w sieci*, ale réwniez stra-
tegiom i regulacjom prawnym przyjetym w ramach organizacji migdzynarodo-
wych - ktérych Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem.

Odnoszac si¢ jednak dalej do porzadku prawnego przyjetego w kraju, nie
sposob nie zauwazy¢ rowniez pewnych niedociagnie¢ w sferze dbania o bez-
pieczenstwo cyberprzestrzeni Polski. Niewiele bowiem o cyberzagrozeniach
mowi Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007
r.”’. Duzo lepiej do problemu odnosi si¢ natomiast uszczegolawiajaca ja Stra-
tegia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022%. Nie dos¢, ze zawiera ona wiele odwolan do definicji i negatywnych zja-
wisk zachodzacych w cyberprzestrzeni, to wydaje sie takze, iz bardziej wyraznie
dostrzega skutki oraz definiuje efekty cyberatakéw na najwazniejsze systemy
informacyjne instytucji rzadowych oraz sektora prywatnego o istotnym znacze-
niu dla gospodarki i obronnosci panstwa. Strategia rozwoju, odnosi si¢ takze do
(stalego) poglebiania wspotpracy na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa cyberne-
tycznego w ramach NATO, czy UE. Jako, ze infrastruktura krajowa winna spel-
nia¢ wszelkie wymagania i standardy okreslane badz narzucane przez te orga-
nizacje, odwoluje si¢ réwniez do koniecznosci wypelniania przez Polske szeregu
inicjatyw na rzecz ochrony transatlantyckiej lub europejskiej cyberprzestrzeni.

3 Tbidem, ust 1.

% Rozpoczelo dziatalnosé jeszcze w 2010 r., niemniej rozne zrodla informacji mowia, iz nie jest to
instytucja stworzona sensu stricte do aktywnych dziatan obronnych w sieciach resortu, lecz dziatan
koordynacyjnych w ramach facznosci teleinformatycznej oraz w celu podniesienia zdolnosci dowdd-
czych w procesie kierowania, podczas dziatania w cyberprzestrzeni.

% 'W. Le$nikowski (p.o. dyrektor Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych), Cyberataki na infra-
strukture krytyczng jako tanie i skuteczne srodki do paralizowania rozwinigtych panstw, s. 22, w: http://
www.cdis.wp.mil.pl/plik/file/Publikacje/cyberataki-na-infrastruktur-krytyczn.pdf, odczyt 8 maja 2014.
7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2007 r., w: http://www.bbn.gov.pl/download/1/1048/
SBNRP.pdf, odczyt 8 maja 2014.

3 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, w: http://
mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/.../SRSBN RP_przyjeta090413.pdf, odczyt 21 maja 2014.
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Przy czym zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjne-
go w kontekscie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego (biorac
pod uwage realia polityczne) dalej pozostaje nie lada wyzwaniem. Pokazuja to
przede wszystkim nie do konca precyzyjnie okreslona rola Rzagdowego Centrum
Bezpieczenistwa w tym systemie, losy odrzucanych lub powszechnie krytyko-
wanych programoéw rzadowych ochrony cyberprzestrzeni na lata 2009-2011,
czy 2011-2016, brak jednolitej i calosciowej strategii dotyczacej bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni, nie stosowanie sie do zalecen zespotéw CERT (przez organy
rzadowe i samorzadowe), brak $rodkéw finansowych do przystosowania urze-
doéw administracji publicznej do realiéw panujacych w ,,sieci”, czy w koncu re-
nomowanej, jednolitej rzadowej i wojskowej instytucji dbajacej o charakter dzia-
tan ofensywnych i defensywny w cyberprzestrzeni. Zespoly cywilne i wojskowe
CERT oraz Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego w Bialobrzegach, wydaja
sie by¢ bowiem jedynie namiastka tego zintegrowanego systemu i o ile mozna
mowi¢ o wspoldziataniu tych instytucji, cigzko jest jednoznacznie wskaza¢ aby
to CERT.GOV.PL byl realnym koordynatorem wszystkich podejmowanych dzia-
tan (czy to w ramach urzedéw administracji publicznej czy nawet przywotanych
organéw dbajacych o bezpieczenstwo cybernetyczne) wobec zagrozen pocho-
dzacych ze ,,$wiata wirtualnego”.

Réwniez Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2014-2019% jedynie
w bardzo ogélny sposéb méwi o tym, iz cyberprzestrzen moze by¢ wykorzystana
do ataku (cyber)terrorystycznego lub by¢ jego celem. Nie podejmuje jednak przy-
jecia planu szczegolowych dzialan w tym zakresie. Podobne odczucie mozna tak-
ze odnie$¢ w konsekwencji zapoznania si¢ z Biala ksiega bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej*®, bowiem o ile znajduje sie w niej wiele odwotan
do cyberzjawisk (cyberprotesty, cyberprzestepczo$¢, cyberterroryzm, cyberatak,
cyberkonflikt, cyberwojna) i cyberprzestrzeni, o tyle brak tam jakichkolwiek,
okreslonych ram postgpowania i procedur na wypadek wystapienia, ktéregos
z takich zagrozen. Nawet przyjeta w 2013 roku Polityka Ochrony Cyberprzestrze-
ni Rzeczypospolitej Polskiej*, ktora miata znacznie podnie$¢ merytoryczng range
postrzegania zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem cybernetycznym, wyda-
je si¢ by¢ jedynie kolejnym dokumentem o charakterze doktrynalnym. Owszem
przywolany dokument odnosi¢ si¢ do dzialan majacych na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa infrastruktury teleinformatycznej w kraju (szczegdl-
nie w odniesieniu do administracji rzagdowej i samorzadowej, czy infrastruktu-
ry krytycznej, itp.), niemniej w jasny sposob nie okresla zasobow tych dziatan.

% Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2014-2019, w: https://www.msw.gov.pl/pl/bez-

pieczenstwo/narodowy-program-antyte/11920,Narodowy-Program-Antyterrorystyczny-na-la-
ta-2014-2019.html, odczyt 9 maja 2014.

" Biata Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego RP, w: http://www.spbn.gov.pl/sbn/biala-ksiega/
4630,dok.html, odczyt 9 maja 2014.

1 Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni..., op. cit., w: http://www.cert.gov.pl/download/3/161/Polity-
kaOchronyCyberprzestrzeniRP148x210wersjapl.pdf, odczyt 3 maja 2014.
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Przywolujac jedynie gléwne kierunki i charakter ogdlnych przedsiewzig¢, a takze
generalizujac i sprowadzajac je do waskiej dziatalnosci skupionej na:

a)

b)

o

d)

f)

g
h)

i)

)

»szacowaniu ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem cyberprzestrzeni”
(z jednoczesnym uwzglednieniem identyfikacji zasobow, systemow
i funkcji niezbednych do sprawnego kierowania i zarzadzania pan-
stwem),

~wdrazaniu zaleceti i dobrych praktyk z zakresu bezpieczeristwa przygoto-
wanych przez Zespot zadaniowy do spraw ochrony portali rzgdowych we
wspotpracy*? z Rzgdowym Zespotem Reagowania na Incydenty Kompu-
terowe CERT.GOV.PL”,

wskazaniu konieczno$ci przeprowadzenia przegladu i aktualizacji obo-
wiazujacych aktéw i regulacji prawnych, lub stworzeniu nowych prze-
piséow wdrazajacych i uszczegotawiajacych Polityke Ochrony Cyber-
przestrzeni RP, majacych celu zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
organéw administracji rzadowej, samorzadowej, a takze wszystkich
uzytkownikow cyberprzestrzeni,

powolaniu ,,przez Prezesa Rady Ministréw (kolejnego) zespotu odpowie-
dzialnego za przygotowanie rekomendacji z zakresu wykonywania czy
koordynacji dziatan zwigzanych z bezpieczeristwem oraz planu dziatania
w zakresie zapewnienia bezpieczerfistwa w cyberprzestrzeni’,

narzuceniu obowigzku opracowania, przez kazdego kierownika jednostki
organizacyjnej administracji rzagdowej, pewnego rodzaju ,,systemu zarzg-
dzania bezpieczeristwem informacji, w oparciu o obowigzujgce przepisy
i najlepsze praktyki”,

kwestii powolania w ramach jednostek administracji rzagdowej oraz
okreslenia roli ,,petnomocnikéw ds. bezpieczeristwa cyberprzestrzeni”,
promowaniu inicjatyw badawczych odnoszacych sie do bezpieczenstwa
teleinformatycznego,

rozbudowy zespotéw CERT oraz (wspomnianego) systemu ARAKIS-
-GOV,

~wprowadzenia tematyki bezpieczeristwa teleinformatycznego jako state-
go elementu ksztatcenia na uczelniach wyzszych oraz szkoler dla pracow-
nikow administracji publicznej,

ustanowieniu Krajowego Systemu Reagowania na Incydenty Komputero-
we w Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej™.
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Zespél zadaniowy do spraw ochrony portali rzadowych - powolany przez Przewodniczacego

Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji decyzja nr 1/2012 z dnia 24 stycznia 2012 r.
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Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni..., op. cit., http://www.cert.gov.pl/download/3/161/Polityka-

OchronyCyberprzestrzeniRP148x210wersjapl.pdf, odczyt 3 maja 2014.
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Jest to zatem kolejny dokument, ktéry nie tylko nie definiuje wzorcéw za-
chowan i postgpowania na wypadek cyberzagrozen (powiela jedynie istniejace re-
gulacje prawne i zapisy porozumien w ramach zespotéw CERT), ale réwniez staje
sie¢ w pewnym wymiarze ,,science fiction”. Szczegolnie kiedy wezmie si¢ pod uwa-
ge zasadnos$¢ powolywania petnomocnikéw ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni
przy organach administracji rzadowej szczebla wojewddzkiego (brak stosownych
narzedzi informatycznych i finansowania, podnoszacych wspomniane poczucie
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni z réwnoczesnym brakiem finansowania ja-
kichkolwiek, dodatkowych etatéw). Program ma jednak jedna zalete wida¢, ze
podjeto w nim préobe okreslenia przysztych ram (wspomnianego) zintegrowane-
go systemu bezpieczenstwa narodowego CRP, niemniej dalej raczej ,,rozdrabnia”
sie instytucje dbajace o bezpieczenstwo cybernetyczne i narzuca si¢ im normy
wspoldzialania, niz tworzy jeden spdjny organizm, ktéry odpowiadatby za real-
ng reakcje na cyberataki. Ponadto nie mozna nie zauwazy¢ kwestii promujacej
zwiekszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie bezpieczenistwa w sieci**. Jest to
niezwykle istotne szczegélnie w czasach spoleczenstwa informacyjnego, w kto-
rych bez zahamowan sprzedaje si¢ anonimowos¢ a czesto takze wilasng strefe in-
tymnosci, bez zwracania uwagi na konsekwencje takich zachowan.

Cyberprzestrzen stala si¢ zatem, z jednej strony wirtualnym odzwiercied-
leniem rzeczywistosci (do sieci przenikajg przeciez emocje oraz formy ludzkiej
egzystencji i dziatalnosci), z drugiej jednak przestrzenia oddzialujaca na taka
rzeczywisto$¢. Réwnoczeénie, co warte podkreslenia, jest takze najwigkszym
zasobem interakcji (uzytkownik-uzytkownik, uzytkownik-system/sie¢, system/
sie¢-system/siec), stad tez spdjne zdefiniowanie tego zagadnienia wywoluje wie-
le trudno$ci, zaréwno na poziomie panstwowym jak i miedzynarodowym. Jak
juz wspomniano problematyka cyberbezpieczenistwa oraz cyberobrony pozo-
staje przedmiotem zainteresowania zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w ra-
mach organizacji miedzynarodowych. Biorac pod uwage fakt cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej i Pakcie Pélnocnoatlantyckim, warto zauwazy¢, ze na
bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP, oddzialujg takze regulacje i procedury
wypracowane w ramach tych organizacji. Stad tez warto przywola¢ chociazby
kilka z nich. Miedzy innymi zapisy Strategii Lizbonskiej*’, ktére odwotuja sie
do rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, na-
razonych na cyberzagrozenia, a takze bedacych motorem napedzajacym wzrost
gospodarczy. Innym z wybranych dokumentéw wartych odniesienia jest Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2013/40/UE z dnia 12
sierpnia 2013 r. dotyczaca atakow na systemy informatyczne i zastepujaca decy-
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Wiecej o propozycjach zmian systemowych dla poprawy cyberbezpieczenstwa RP, w tym ksztal-
ceniu kadry urzedniczej i ksztaltowaniu $wiadomosci uzytkownikéw globalnej sieci. M. Grzelak,
K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski - zarys problemu, w:
Bezpieczenstwo Narodowe, 22/2012, Warszawa 2012, s. 136-139.

5 Tekst Strategii Lizboriskiej, w: https://www.slaskie.pl/STRATEGIA/strat_L.pdf, odczyt 10 maja 2014.
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zje ramowa Rady 2005/222/WSiSW*. Ma ona na celu zblizenie panstw czlon-
kowskich w sferze przepiséw prawnych normujacych kwestie odpowiedzialnosci
karnej za ataki na systemy informatyczne, czy zaciesnienie wspolpracy pomiedzy
narodowymi agencjami i organami $cigania a Eurojustem, Europolem i nalezg-
cymi do niego Europejskim Centrum do spraw Walki z Cyberprzestepczoscig®’
oraz Europejska Agencja do spraw Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA)*.
Nacisk na wspdtprace miedzynarodows, czy nowe obowiazki dla operatoréw
telekomunikacyjnych i ustugodawcéw internetowych, nie gwarantuja jednak
poczucia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Zapisy dyrektywy mozna zatem
interpretowac, jako pewien instrument prawny, majacy doprowadzi¢ do jedno-
litego definiowania popetnionych przestepstw czy egzekwowania kar. Nie jest to
wiec dokument, ktéry tworzylby narzedzia (lub propozycje) dajace mozliwos¢
wykrywania czy przeciwdzialania, cyberzagrozeniom, ale raczej zapisy skupia-
jace sie na wzmocnieniu efektywnosci egzekwowania prawa. W podobnym tonie
mozna moéwic takze, o Strategii bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europej-
skiej z 2013 r.*, ktdrej tres¢ probuje jakby nadazy¢ nad trendem nowoczesnych
zagrozen, okreslajac przy tym obszary wobec ktérych cyberatak mogtby pod-
wazy¢ wspolng polityke bezpieczenstwa. Europejska organizacja probuje jednak
poprzez strategie wymusi¢ na panstwach czlonkowskich wigksze zaangazowa-
nie w opracowanie krajowych procedur zapobiegajacych cyberzagrozeniom,
a takze narzuci¢ (wspomniane) wspoldziatanie ponadnarodowe oraz w ramach
obszaru transatlantyckiego.

Praktyczng zdolno$¢ do obrony przed atakami cybernetycznymi prébu-
je sie za to budowa¢ w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Chociaz wiele
do zyczenia pozostawiaja takie dokumenty, jak ,,Program Cyber Defense” czy
»Plan rozwoju umiejetnosci reagowania na incydenty komputerowe”, przyjete
jeszcze w 2002 r. na szczycie w Pradze. To z biegiem czasu NATO wydaje sie by¢
coraz bardziej wydolne w zakresie monitorowania sieci, aktywnej obrony cy-
bernetycznej czy w przeciwdziataniu skutkom e-atakéw. Warto takze zauwazy¢,
ze sojusz w praktyczny sposdb uczy si¢ na wlasnych bledach (chodzi tu o po-
czatkowe zbagatelizowanie cyberatakéw na Estoni¢ czy Litwe), czego efektem
sa (najpierw) opracowanie strategii ,NATO Policy on Cyber Defence” (ostatnia

6 Tekst Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia
2013 r. dotyczgca atakéw na systemy informatyczne, w: http://bip.ms.gov.pl/.../dyrektywa-2013 40
ue-o-cyberprzestepczosci.pdf, odczyt 22 maja 2014.

¥ Ibidem.

8 Wiecej informacji na temat Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA)
powotlanej do zycia w 2004 roku: A. Zaremba, B. Zapala, (red.), Wymiary bezpieczeristwa na progu
XXI wieku. Migdzy teorig a praktykg, Torun 2010, s. 165-168.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie strategii bezpie-
czeristwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen
(2013/2606(RSP)), w: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P7-TA-
2013-0376&language=PL, odczyt 11 maja 2014.
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aktualizacja dokumentu pochodzi z czerwca 2011 r.)*, zinstytucjonalizowanie
wspolpracy panstw cztonkowskich w ramach cyberobrony i powotanie do zycia
Urzedu NATO do spraw Zarzadzania Cyberobrong® (przeksztalconego w Rade
Zarzadzajacg Cyberobrong - odpowiada za koordynacje¢ dziatan instytucji cy-
wilnych i wojskowych), a kolejno wdrazanie przedsigwzig¢ stanowiagcych realny
mechanizm przeciwdzialania cyberzagrozeniom. Chodzi tu zaréwno o (zak-
tualizowane) procedury ujete w Instrukcji Systemu Reagowania Kryzysowego
NATO (NCRS-Manual), jak réwniez te ujete w procesie planowania obronnego
sojuszu (w tym operacyjnego), ktére w obu przypadkach maja realny wptyw na
zadania obronne i przedsiewziecia zarzadzania kryzysowego, realizowane przez
Sily Zbrojne Wojska Polskiego oraz organy administracji publicznej w Polsce.
Czego najlepszym dowodem sg (nieprzyjete) projekty aktualizacji zarzadzenia
nr 74 Prezesa Rady Ministréow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie wykazu
przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, zawierajace w sobie
jawne i niejawne przedsigwzigcia, realizowane w przypadku kryzysu politycz-
no-militarnego, wojny, a takze zagrozenia cybernetycznego (chodzi tu gléwnie
o stopnie alarmowe CRP oraz wynikajace z nich zadania dla poszczegdlnych
organéw administracji rzadowej, samorzadowej, operatoréw infrastruktury kry-
tycznej, obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz interesu gospodarczego, w tym przedsiebiorcéw i instytucji realizujacych
zadania obronne), czy zapowiedz aktualizacji Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie wolno takze poming¢ wdrozonych przez natowskich ekspertéw i woj-
skowych, prac nad holistyczng doktryna wojenng z elementami miedzynaro-
dowej definicji cyberwojny i skutecznej cyberobrony. Przy czym opracowanie
co najmniej projektu takiego dokumentu nie bedzie proste, bowiem na dzien
dzisiejszy kazde z panstw czlonkowskich wydaje si¢ mie¢ odmienne (niespdj-
ne) doktryny, regulacje prawne czy procedury w odniesieniu do bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni. Stad tez NATO (na chwile obecng) skupia si¢ raczej na pro-
mocji narodowych potencjaléw ochrony infrastruktury krytycznej i sieci tele-
informatycznych w poszczegolnych krajach, a sam deklaruje (jedynie) wsparcie
w zakresie rozwijania zdolnosci do cyberobrony, czy interoperacyjnosci. Nie jest
jednak wykluczone, ze w najblizszej przyszios¢ sojusz nie zdobedzie odpowied-
nich uprawnien (stosowne narzedzia juz posiada) do ofensywnego dzialania
w cyberprzestrzeni. Zapowiedzig tego jest nie tylko ,projekt rozwoju wielona-

0 Defending the networks. The NATO Policy on Cyber Defence, w: http://www.nato.int/nato_static/
assets/pdf/pdf 2011 09/20111004 110914-policy-cyberdefence.pdf oraz Ministerstwo Spraw..., op.
cit., w: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/polityka bezpieczenstwa/zwalczanie terro-
ryzmu_miedzynarodowego/zapobieganie i zwalczanie terroryzmu/page 30058?printMode=true,
odczyt 2 maja 2014.

! B. Winid, Od Bukaresztu do Chicago - NATO w obliczu wyzwan i nowych mozliwosci, w: Bezpie-
czenstwo Narodowe. 15 lat w NATO, 29/2014, Warszawa 2014, s. 86.
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rodowych zdolnosci do cyberobrony”?, ale takze budowanie ofensywnych (i de-
fensywnych) srodkéw reagowania na cyberataki przez poszczegoélne panstwa
czlonkowskie (Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Francje) - biorac jednak
pod uwage czesto rozbiezne interesy krajow oraz brak checi dzielenia si¢ tech-
nologiami, zwigzanymi z obronnoscia nie nalezy si¢ spodziewa¢, ze $cista cen-
tralizacja wspoétdziatania wobec zagrozen cybernetycznych (na forum NATO)
nastapi wczesniej niz za kilkanascie lat.

Podsumowanie

Polska musi zatem rozwija¢ wlasne zdolnosci obronne oraz zdobywac prze-
wage informacyjng. Chodzi tu przede wszystkim o stworzenie narzedzi infor-
matycznych oraz jednolitego systemu cyberobrony, budujacego nie tyle (ztudne)
poczucie bezpieczenstwa, co stanowigcego realng przeciwwage dla zagrozen ge-
nerowanych z i w cyberprzestrzeni. Oceniajac w sposdb obiektywny dotychcza-
sowe dzialania techniczne i legislacyjne, wydaje sig, iz Rzeczpospolita Polska jest
dopiero na poczatku tworzenia takich rozwigzan. Przyjeta Polityka Ochrony Cy-
berprzestrzeni posiada bowiem nazbyt ogdlny charakter, niemniej stanowi traf-
ny wyznacznik dla przysztych dzialan, zwigzanych z opracowaniem nowelizacji
strategii bezpieczenstwa narodowego lub (co byloby bardziej trafne - ukierun-
kowanej na problem) strategii bezpieczenstwa cyberprzestrzeni kraju. Dopiero
po opracowaniu sprecyzowanych ram strategicznych, za ktérymi p6jda stosowne
inwestycje mozna mowi¢ o stworzeniu instytucji, systemow i procedur zapew-
niajacych ochrong cybernetyczng. Dzi$ zespoly CERT nie s3 zdolne ani do ofen-
sywnego dzialania w cyberprzestrzeni, ani nawet do zidentyfikowania wszelkich
zagrozen. Na dowod tego, warto ponownie przytoczy¢ dane ujete w corocznych
raportach sporzadzanych przez czlonkéw CERT.GOV.PL lub CERT-POLSKA,
ktdre ujawniajg, Ze (w zaleznosci od roku) poziom nieujawnionych, niewykrytych
lub niezidentyfikowanych cyberatakéw na systemy teleinformatyczne w Polsce
oscyluje w granicach 15-20%%, co pozostaje do$¢ wymowne w przypadku oceny
Krajowego Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie znaczy to jednak, ze Polska pozostaje catkowicie
bezbronna w cyberprzestrzeni. Zespoty CERT w ostatnich latach odniosly sze-
reg sukcesow oraz udaremnily co najmniej klika atakéw na serwery rzadowe.
Nie wolno takze zapomnie¢, iz Polacy czynnie angazuja si¢ w procesy zwigzane

2 Multinational Cyber Defence Capability Development Project, MCDCDP, projekt powstat
w marcu 2013 r. z inicjatywy pigciu panistw: Holandii, Danii, Norwegii, Rumunii, Kanady. Szerzej: R.
Czulda, Atak w wirtualu, Polska Zbrojna, w: http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleinmagazines
how/10171?t=ATAK-W-WIRTUALU, odczyt 12 maja 2014.

3 Baza Raportéw o stanie..., op. cit., w: http://www.cert.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bez-
pi oraz Raport 2013..., op. cit., w: http://www.cert.pl/PDF/Raport CP_2013.pdf, odczyt 6 maja 2014.
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z tworzeniem cyberochrony systeméw miedzynarodowych czy sieci teleinfor-
matycznych krajéw sojuszniczych (Gruzja i Estonia to tylko dwa - przywolane
juz wczesniej - ale niezwykle istotne w tym procesie przyklady). Wydaje sig, iz
Polska jako kraj zmierza w dobrym kierunku, czyli do opracowania realnych me-
tod zastosowania narzedzi informatycznych do przeciwdzialania cyberzagroze-
niom. Jedynym aspektem blokujacym i hamujacym te inicjatywy sa albo brak
srodkéw finansowych albo brak - kolokwialnie okreslanej - ,,woli polityczne;j”.
Niemniej obecna sytuacja na Ukrainie (znacznie) zmienila postrzeganie bez-
pieczenstwa narodowego Polski lub szerzej méwigc wschodnich granic NATO.
Biorac zatem pod uwage wspodlczesny trend promowania zagadnien zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym czy obronnoscia, a takze za dobry omen - fakt, iz
Polska zostata samodzielnym zwycigzca ¢wiczenia cyberobronnosci NATO pod
kryptonimem Locked Shields 2014**, nalezy by¢ raczej spokojnym o przyszlos¢
cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej.
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NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence Tallinn, Estonia, w: http://www.ccdcoe.
org/526.html, odczyt 24 maja 2014.






PRZESTRZEN KOSMICZNA A BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE. KATALOG PROBLEMOW

Marek Czajkowski

Wprowadzenie

Przestrzen kosmiczna pozostajac ostateczng granicg jest coraz szerzej wyko-
rzystywana przez czlowieka do réznorodnych celdow. Jest zatem wcigz postrzega-
na z punktu widzenia pewnego romantyzmu zwigzanego z jej stabg dostepnoscia
wymagajaca pionierskiego dazenia tam gdzie nie dotart jeszcze zaden cztowiek'.
Jednak druga perspektywa to trzezwe spojrzenie na Kosmos poprzez pryzmat
utylitarnych, codziennych zastosowan bez ktérych trudno wyobrazi¢ sobie zycie
nowoczesnych spoleczenstw, przynajmniej w niektérych aspektach ich funkcjo-
nowania. To ostatnie w sposob oczywisty wiaze si¢ rozlegle z tematyka polityczna
i ekonomiczng, relacje tego typu mozna za$ bada¢ miedzy innymi z punktu wi-
dzenia nauk spolecznych, w szczegolnosci nauki o polityce, ekonomii, socjologii
czy psychologii.

Patrzac zatem na problematyke kosmiczng z takiej perspektywy badawczej,
dostrzec mozna bardzo wiele interesujacych zalezno$ci, niewatpliwie wartych
analizowania wlasnie od tej strony. Z najbardziej interesujacego nas punktu wi-
dzenia nauki o stosunkach miedzynarodowych widzimy wyraznie, ze wykorzy-
stanie przestrzeni kosmicznej daje panstwom okreslone mozliwosci dzialania co
wplywa na ich interakcje dwu- i wielostronne, takze w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Kosmos ma takze rosngce znaczenie ekonomiczne, a zatem i w tej plasz-
czyznie jest przedmiotem zainteresowania panstw i przedsiebiorstw, co z kolei ma
wplyw na $wiatowa gospodarke oraz na ksztalt i charakter wspoétpracy miedzy-
narodowej. I wreszcie, zwrdci¢ nalezy uwage na potencjalne zagrozenia zwigza-
ne z przestrzenig kosmiczng, zaréwno naturalne jak i antropogenne. Ich badanie
i ewentualne przeciwdzialanie im musi by¢ oczywiscie domeng panstw i wspol-

' Where no man has gone before — obrazowe okreslenie ludzkiej eksploracji kosmosu, szeroko upo-

wszechnione przez serial Star Trek. Fraze te po raz pierwszy zastosowano w ulotce informacyjnej
wydanej przez Prezydencka naukowa rade doradczg, w: Introduction to Outer Space, The White
House, April 26, 1958, s. 1.
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praca pomiedzy nimi jest tu kluczowa, lecz i podmioty niepanstwowe, zaréwno
komercyjne jak i naukowe oraz spoleczne, takze moga bra¢ udzial w tego réznego
typu pracach w tym zakresie.

Niniejszy artykul ma za zadanie, zgodnie z tytulem, podja¢ temat relacji
miedzy przestrzenig kosmiczng a bezpieczenstwem miedzynarodowym. W spo-
sOb bardzo ogdlny bedziemy zatem prébowac spojrze¢ na Kosmos od strony jed-
nej z dyscyplin z zakresu nauk spotecznych, nie uciekajac jednak od opisu tech-
niki i technologii kosmicznej; jej zrozumienie jest, z przyczyn do$¢ oczywistych,
niezbedne. Bedziemy zatem starali si¢ uzyska¢ z perspektywy politologicznej
odpowiedz na pytanie jaki jest wptyw technologii kosmicznych i praktycznych
jej zastosowan oraz rosngcego zrozumienia praw natury dotyczacych przestrze-
ni kosmicznej na stosunki miedzynarodowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nalezy przy tym bardzo mocno podkreslic,
ze niniejsza analiza ma charakter wstepny, jest ledwie zarysowaniem problemu;
aspiruje jedynie do utworzenia bardzo zgrubnego katalogu probleméw bezpie-
czenstwa miedzynarodowego zwigzanych z Kosmosem, ktére mozna oczywiscie
badac osobno i rozlegle. Dla jasno$ci wywodu nasza analiza oparta bedzie o po-
wszechny dzi$§ w nauce o bezpieczenstwie migdzynarodowym podziat na plasz-
czyzne polityczng, militarng, gospodarczg, spoleczng i ekologiczng, uzupelniony
o rozwazania wstepne i wnioski.

W ramach wstepu nalezy dodac takze malg dygresje pojeciows. Otdz w lite-
raturze przedmiotu, ktora powstaje dzi§ gléwnie w jezyku angielskim, bardzo cze-
sto pojawia sie pojecie spacepower. Zwazywszy na konotacje semantyczne i kon-
tekst zastosowania, wydaje si¢ ono bardzo uzyteczne, niestety nie ma polskiego,
wygodnego do zastosowania odpowiednika. Nie chodzi tu bowiem jedynie o silte
w sensie dosfownym, ale raczej o caly kompleks zdolnosci panstwa badz innego
podmiotu do realizowania swoich intereséw w przestrzeni pozaziemskiej. Stowo
power ma w tym ujeciu znacznie szersze znaczenie, wychodzace poza polskie sto-
wo silfa, ktére nalezaloby uzupetni¢ o zdolnosci, mozliwosci, umiejetnosci, takze
w ujeciu instytucjonalnym. Jakkolwiek dokladna zawartos¢ pojecia spacepower
nie zostala jeszcze w nauce $ciéle zdefiniowana, to jednak jest ono szeroko stoso-
wane i trwaja usilne proby jego konceptualizacji z r6znych pozycji teoretycznych?.
Uzna¢ zatem nalezy termin spacepower za uzyteczny w kontekscie rozwazan, kto-
re zamierzamy podja¢, lecz nie aspirujac do dzialalnosci stowotworczej bedziemy
je stosowaé w brzmieniu oryginalnym, z calg §wiadomoscia, Ze jest to rozwigzanie
tyle praktyczne co niezbyt eleganckie.

2

Por. np.: Robert L. Pfaltzgraff, Jr., International Relations Theory and Sapcepower, w: Charles D.
Lutesand, Peter L. Hays, Vincent A. Manzo, Lisa M. Yambrick, M. Elaine Bunn: Toward the Theory of
Spacepower, Institute for National Strategic Studies, National Defense University Press, Washington
2011, s. 493, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a546585.pdf (24 07 2014).
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Wokot przestrzeni kosmicznej

Przywyklo si¢ kojarzy¢ wykorzystanie przestrzeni kosmicznej z panstwa-
mi wysokorozwinigtymi. Ich rzady wykorzystuja satelity do celéw militarnych,
a w spoleczenstwach szeroko rozpowszechnione sg cywilne aplikacje takie jak
telewizja satelitarna, systemy nawigacyjne czy Internet. Doda¢ mozna zastoso-
wania mniej widoczne, cho¢ réwnie powszechne, zwigzane z szybkim i szero-
kim przeplywem informacji gospodarczej i transakeji finansowych. Wszystko to
mozliwe jest oczywidcie dzigki ogromnej przepustowosci licznych satelitow tele-
komunikacyjnych. Kojarzy si¢ takze tatwo i takie zastosowania jak monitorowa-
nie stanu $rodowiska czltowieka — w szczegélnoséci pogody, wsparcie zarzadzania
kryzysowego czy przeznaczenia czysto naukowe, nakierowane na poszerzanie
wiedzy jako takiej. Kraje wysokorozwiniete, ich spofeczenistwa i gospodarki sg za-
tem niewatpliwymi beneficjentami rozwijanych od ponad pdtwiecza technologii,
wplywaja one mocno na ich codzienne funkcjonowanie. Jednoczesnie, pozostajac
przy powszechnych konotacjach, uwaza sie, ze przestrzen kosmiczna jest wciaz
w gruncie rzeczy marginesem dziatalno$ci czlowieka; korzysci z jej eksploracji sg
relatywnie niewielkie, a koszty ogromne.

Przytoczone powyzej funkcjonujace w przestrzeni spotecznej i informacyjnej
skojarzenia nie odbiegaja znacznie od rzeczywistosci, przynajmniej wedtug stanu
na dzi$. W niektorych dziedzinach zastosowania systeméw kosmicznych maja fak-
tycznie wielka role, jednak gdyby patrzy¢ na przyklad na wielko$¢ zyskéw przed-
sigbiorstw zarabiajacych w tej dziedzinie w relacji do kosztow (dodajac wydatki
panstw, bez ktérych prywatni przedsigbiorcy nie byliby zdolni do rozwoju techno-
logii kosmicznych), okaze si¢ ze w sensie ekonomicznym liczg si¢ raczej zyski po-
$rednie, czyli wynikajace z tego co technika kosmiczna umozliwia, niz bezposred-
nie zarobki firm oferujacych ,kosmiczne” ustugi. A zatem przemyst kosmiczny
jest weigz marginesem $wiatowej gospodarki. Obserwujemy ponadto, od kilku juz
dekad, relatywny zast6j w rozwoju techniki kosmicznej zwigzanej z wynoszeniem
na orbite tadunkéw uzytecznych. Rakiety nosne pozostaja wiec bardzo drogie, za$
rozwdj satelitarnych systemoéw uzytkowych wiaze si¢ raczej z ogolnym postepem
w zakresie technik informatycznych, optoelektronicznych i materialowych, a nie
z rozwojem specyficznie kosmicznych technologii.

Na sprawe roli przestrzeni kosmicznej w ujeciu globalnym i regionalnym,
w odniesieniu do spolfeczenstw i jednostek mozna popatrze¢ jednak glebiej,
w szczegolnosci probujac zdefiniowaé pewne istotne w ujeciu perspektywicznym
trendy rozwojowe, ktére dzi§ mozna dos¢ wyraznie zarejestrowac. Jestesmy bo-
wiem $wiadkami dynamicznego rozwoju wiedzy o przestrzeni kosmicznej, co
wraz ze wzrostem mozliwosci technicznych aplikacji kosmicznych bardzo szybko
i po czgsci niepostrzezenie zwigksza role Kosmosu w ujeciu globalnym, zaréw-
no w aspekcie ekonomicznym jak tez i w innych plaszczyznach. Warto zwréci¢
uwage na podstawowe zjawiska skladajace si¢ na wspomniane trendy, ktore sta-
nowig w wielkiej mierze i o obecnym, ale przede wszystkim perspektywicznym
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wzro$cie wielowymiarowego znaczenia przestrzeni kosmicznej z punktu widze-
nia globalnego rozwoju.

W pierwszej kolejnosci dostrzegamy zatem, ze istotna rola technologii kos-
micznych, czyli w praktyce satelitarnych systeméw tacznosci, detekcji i obrazo-
wania nie ogranicza si¢ juz do tej czesci §wiata, ktora tradycyjnie uwazana jest za
bogatg. Po pierwsze dlatego, ze w tak zwanej ,reszcie §wiata” w ciggu ostatnich
dwoch dekad pojawily si¢ panistwa, ktore stac na taniejace systemy kosmiczne (nie
myli¢ z wcigz drogimi i trudnymi do opanowania systemami no$nymi); ponadto
poza tradycyjnym euroamerykanskim obszarem zamoznosci zrodzil si¢ ogrom-
ny rynek konsumentéw majacych $rodki i zapotrzebowanie na podobny poziom
zycia, jaki tradycyjnie przypisuje si¢ Europejczykom czy Amerykanom. Po dru-
gie zas, mozliwosci, ktdre oferujg dzi$ i oferowa¢ beda w przysztosci systemy kos-
miczne i ich dostepnos¢ znacznie zwigkszaja efektywnos¢ dziatania juz nie tylko
panstwa lecz kazdego podmiotu, poczynajac od niewielkiej firmy dla ktérej moz-
liwos¢ szybkiego realizowania zamdwien globalnych moze da¢ wielkie szanse roz-
wojowe, a koficzac na organizacji terrorystycznej czy wywrotowej, dla ktdrej In-
ternet jako srodek gloszenia pogladow i przekazywania informacji oraz telefonia
satelitarna jako wazny instrument operacyjny sa nie do przecenienia. Dostrzega-
my zatem znaczne podmiotowe rozszerzenie sfery zainteresowanych przestrzenia
kosmiczng, dzialajacych w niej i odnoszacych z niej korzysci.

Logiczng konsekwencja przedstawionego stanu rzeczy jest to, ze Kosmos
jako medium w ktérym poruszajq si¢ systemy satelitarne stat si¢ trudnym do prze-
cenienia dobrem dla calej ludzkosci i ma dla niej jako calosci niewatpliwie duze
i stale rosngce znaczenie. Ludzko$¢ rozumiemy tu zaréwno jako zbidr panstw
i podmiotéw niepanstwowych jak tez oséb fizycznych. Oczywiscie rézne obsza-
ry $wiata i rézne typy podmiotéw korzystaja z przestrzeni kosmicznej w réznym
stopniu, jednak nie jest ona juz, w sensie dokonywania operacji i odnoszenia ko-
rzy$ci, wylaczng domeng panstw wysoko rozwinigtych, ani tez panstw w ogole.
Swiadczy o tym choéby fakt, ze wiele krajow, ktére uznaje si¢ za mniej gospodar-
czo i technologicznie rozwinigte prowadzi wlasne programy badan kosmicznych,
a nawet rozwija samodzielnie technike wynoszenia fadunkéw na orbite. Mozna
nawet powiedzie¢, ze rozwoj polityki kosmicznej jest dla nich jednym z wazniej-
szych elementéw ogdlnych strategii rozwojowych, tym sposobem ,,[...] rosnace
zainteresowanie spacepower wywodzi si¢ z rosnacych aspiracji ekonomicznych
i wpltywow politycznych [...]"* wielu krajéow poszukujacych wzrostu swojego rela-
tywnego statusu miedzynarodowego. Obecnie (stan na polowe 2014 roku) juz 65
panstw moze pochwali¢ si¢ co najmniej jednym satelita, cho¢ tylko siedem kra-
jow", plus Europa (bazujaca na dokonaniach francuskich), ma dobrze rozwinigta
technike wynoszenia fadunkéw na orbite; cztery dalsze panistwa’® sg u progu tych

3

Randall R. Corell, Emerging Actors, w: Charles D. Lutesand... op. cit., s. 493.
* USA, FR, ChRL, Japonia, Indie, Izrael i Ukraina.
> Korea PéInocna, Korea Poludniowa, Brazylia i Iran.
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mozliwosci, cho¢ nie wiadomo czy i ewentualnie kiedy go przekrocza z przyczyn
technologicznych i/lub finansowych. Dostepno$¢ komercyjnych satelitéw (potowa
aktywnych systemow satelitarnych ma albo czysto zarobkowy charakter i nalezy
do podmiotéw prywatnych, albo dysponuje pewnymi komercyjnymi zastosowa-
niami pozostajac wlasnoscig rzadow) powoduje takze, ze przedsiebiorstwa w bar-
dzo wielu krajach fatwo i po przystepnych cenach moga wykorzystywa¢ mozliwo-
$ci systemow satelitarnych albo nawet pozyskiwa¢ wtasne.

Analizujac dalej wspomniane trendy, nie mozna nie dostrzec, ze w przy-
szto$ci opisany pokrotce proces bedzie przyspieszal, a zwigzane z nim zjawiska
beda narasta¢, by¢ moze nawet lawinowo. Wiaze si¢ to gléwne z spadajacymi
kosztami okreslonych zdolnosci systeméw kosmicznych, wyznaczanych przede
wszystkim przez miniaturyzacje komponentéw funkcjonalnych potrzebnych do
realizacji okreslonych zadan. Tym sposobem mogg one by¢ realizowane przez
obiekty o coraz mniejszej masie, co oznacza oszczednosci w kosztach wyniesienia
tadunkoéw uzytecznych na orbite. Dodatkowo istnieje prawdopodobienstwo, ze
w przyszloéci nastapi spadek ceny wyniesienia przystowiowego kilograma na or-
bite, co sumarycznie bedzie dalej zwicksza¢ dostepno$¢ zastosowan kosmicznych.
Juz dzi$ niewielkie satelity o masie kilkunastu kilograméw, zdolne do wykonywa-
nia pewnych misji detekcyjnych, komunikacyjnych czy naukowych moga zosta¢
wyslane na orbite kosztem kilkudziesieciu tysiecy dolaréw, co stawia je w zasiegu
instytucji edukacyjnych, niewielkich przedsi¢biorstw czy nawet indywidualnych
hobbystéw. Rozwdj techniki kosmicznej otworzy ponadto prawdopodobnie jesz-
cze w tej dekadzie Kosmos dla turystyki, ktérej burzliwy rozwoéj przewiduje wiele
analiz®. W dalszej kolejnosci nastapi¢ moze podjecie eksploracji surowcéw znaj-
dujacych si¢ na innych niz Ziemia ciatach niebieskich, mozliwy jest takze przetom
w energetyce zwigzany z projektami orbitujacych elektrowni stonecznych, zdol-
nych przesyla¢ energie elektryczng na powierzchnie planety.

I wreszcie, w pewnym sensie podsumowujac powyzsze kwestie, zauwazy¢
nalezy ewolucje¢ sposobu finansowania rozwoju technologii kosmicznych. Do-
tychczas przedsiewziecia kosmiczne optacaty dwa typu podmiotéw. Po pierwsze
rzady, gotowe z réznych przyczyn do ponoszenia immanentnego w tej dziedzinie
ryzyka, ale z kolei poddane ograniczeniom politycznym i organizacyjnym. Po
drugie, tradycyjni inwestorzy, przekonani o mozliwosciach osiggania dtugofalo-
wych zyskéw, majacy jednak znacznie bardziej konserwatywny stosunek do ryzy-
ka. Z réznych powoddéw finansowanie to fluktuowalo, skutkujac nieréwnomier-
nym, czesto nieracjonalnym, rozwojem technologii kosmicznych. Wspoélczesnie
do grona podmiotéw finansujacych je dolaczyli takze bogaci przedsiebiorcy-wi-
zjonerzy, tacy jak Elon Musk, Jeft Bezos czy Richard Branson, ktdrzy, z jednej
strony oczywiscie poszukuja zyskow, ale jednoczesnie gotowi sa na spore ryzyko,
traktujac swa dziatalnos¢ kosmiczna nie tylko jako biznes ale i jako przygode oraz

6

Por. np.: Ajay P. Kothari, Robust and reusable?, The Space Revue, April 14, 2014, http://www.
thespacereview.com/article/2490/1 (16 04 2014).
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wyzwanie o charakterze osobistym. Kolejnym, nabierajacym znaczenia zrédiem
finansowania jest takze crowdfunding’, dzieki ktéremu moszna zebra¢ w krétkim
czasie znaczne fundusze nawet na bardzo $miale projekty?®, ktére czesto sg zbyt
ambitne, czasem brzmia wrecz absurdalnie, ale na pewno w wielu przypadkach
pchna do przodu rozwoj techniki kosmiczne;.

Ptaszczyzna polityczna

Rozwazajac polityczny wymiar problematyki bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego zwigzany z wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej nalezy w pierwszej
kolejnosci odwotac sie do szerszego kontekstu stosunkéw miedzynarodowych. Tu
dostrzegamy przede wszystkim powazne wyzwania jakie stoja przed panstwami
i ich wzajemnymi relacjami. Wyzwania te zwigzane sg z koniecznoscia ustalenia
ram wykorzystania przestrzeni kosmicznej i wspotpracy w tym zakresie. Istnie-
jace sg zbyt ciasne i zbyt malo szczegoélowe w kontekscie rozwijajacych sie form
aktywnosci kosmicznej i rosnacej ilosci zainteresowanych nig podmiotéw. Pan-
stwa i przedsiebiorstwa podejmuja i podejmowac beda coraz bardziej intensywna
dzialalno$¢ kosmiczng w sferach nieuregulowanych badz stabo uregulowanych.
W zwigzku z tym do dzialan w zakresie migdzypanstwowych stosunkéw poli-
tycznych nalezalo bedzie wypracowanie nowych i dopracowanie starych ram
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, takze w kontekscie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Jako przyktad mozna poda¢ kwestie potencjalnej broni przeciw-
satelitarnej i ewentualnych uregulowan dotyczacych jej zakazu, ograniczenia, czy
srodkéw budowy zaufania w tym zakresie’.

Jednak proces poszukiwania rozwigzan bedzie zapewne bardzo trudny
i skomplikowany w zwigzku ze sprzecznymi interesami i konkurencja pomiedzy
panstwami. Poza wszystkimi normalnymi kwestiami dotyczacymi egoistycznych
celow i intereséw panstw utrudnieniem bedzie i to, Ze rozwazajac sprawy zwigzane
z wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej mowa o sferze dynamicznie si¢ rozwija-
jacej, ktorej przyszle zastosowania sg jeszcze niepewne, czesto pozostajac w nader
metnych planach. Jednak juz dzi$ i w najblizszej przysztosci panstwa beda stara-
ty si¢ zabezpieczy¢ swoje przyszle interesy, cho¢ nie umieja ich jeszcze doktadnie

7 Trudne do przettumaczenie okreslenie obejmujace procedure zbierania drobnych datkéw od
znacznej rzeszy indywidualnych sponsoréw. Dzigki aplikacjom internetowym, umozliwiajagcym bar-
dzo latwe z punktu widzenia darczyncy przekazywanie nawet drobnych sum pieniedzy mozliwe jest
szybkie zbieranie znacznych kwot na rozliczne przedsiewzigcia. Na przyktad wikipedia jest czescio-
wo w taki wla$nie sposéb finansowana.

8 JeffFoust,Scalingupalternativespacefundingsources, TheSpaceReview, July7,2014, http://www.the
spacereview.com/article/2550/1 (22 07 2014).

°  Por. np.: Michael Krepon, Theresa Hitchens, and Michael Katz-Hyman, Preserving Freedom of
Action in Space: Realizing the Potential and Limits of U.S. Spacepower, w: Charles D. Lutesand...
op. cit, s. 391-405.
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okresli¢. W zwiazku z ta sprzecznoscia proces rozwoju prawa kosmicznego bedzie
utrudniony przez specyficzne cechy zwigzane ze spacepower, takie jak koniecznos¢
podejmowania ,,[...] bardzo dlugotrwatych dziatan i odlegte w czasie perspektywy
dotyczace jedynie potencjalnych, a dzi§ nieuchwytnych korzysci™.

Powyzszy stan rzeczy, czyli z jednej strony dynamicznie cho¢ nie catkiem
przewidywalnie rozwijajaca si¢ gospodarka kosmiczna, a z drugiej dziatania
panstw na rzecz zapewnienia sobie dlugofalowego zabezpieczenia swych intere-
sow, beda skutkowa¢ napigciami miedzynarodowymi, w szczegélnosci pomiedzy
gtéwnymi panstwami bedacymi dzi§ potentatami w wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej, czyli USA, Rosjg, Chinami, Japonig i Europa.

W tym ostatnim wypadku nie bez znaczenia jest fakt dwoistosci polityki kos-
micznej, ktdra z jednej strony pozostaje domeng panstw, ktdre za posrednictwem
wspdlnej platformy startowej umieszczaja na orbitach wlasne tadunki w ramach
narodowych polityk w odniesieniu do spacepower, a z drugiej mamy do czynie-
nia z instytucjonalizacjg wspélpracy w ramach Europejskiej Agencji Kosmicznej",
ktérej zadaniem jest koordynacja wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie po-
kojowej eksploatacji Kosmosu'?. ESA jest jednak organizacja o charakterze miedzy-
rzadowym, jej organ kolegialny, Rada, sklada si¢ z przedstawicieli panstw czlon-
kowskich®, a dyrektor generalny wybierany jest wiekszoscig dwoch trzecich przez
Rade™; tym sposobem Agencja istnieje jako wazny podmiot dziatalnosci kosmicz-
nej Europy, ale autonomig¢ w ramach tej dziatalno$ci ma nieznaczna.

Do wymienionych, wiodacych w wykorzystaniu Kosmosu panstw doda¢
mozna szereg innych krajéw rozwijajacych technologie kosmiczne i traktujacych
je jako istotny element polityki rozwoju panstwa. Wymieni¢ tu nalezy na pierw-
szym miejscu Izrael i Indie, a w dalszej kolejnosci Brazylie, Iran, Koree Potu-
dniowg i Koree Péinocna, by wymieni¢ tylko te ktdre dzi§ dysponuja lub wkrétce
moga wej$¢ w posiadanie niezaleznych mozliwosci w zakresie wynoszenia tadun-
kéw na orbite.

Brak uregulowan o ktérych mowa bedzie takze generowat napiecia i konflik-
ty i to w mniejszym stopniu w Kosmosie, a bardziej na Ziemi. A zatem jeste$my
w istocie rzeczy skazani na napigcia polityczne zwigzane z rosngcym komercyj-
nym wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej, z postepujaca eksploracja, ktéra
siegac bedzie zapewne juz w najblizszych dekadach do Ksig¢zyca, asteroid a nawet
moze i do Marsa. Bez wzgledu bowiem czy uregulowania dotyczace jej wykorzy-
stania beda tworzone czy nie, napiecia beda powstawac. Moga one prowadzi¢ do

10 Peter L. Hays, Space Law and the advancement of Spacepower, w: Charles D. Lutesand... op. cit.
s. 537.

""" European Space Agency - ESA

Por. Convention for the Establishment of European Space Agency, Article II: Purpose, European
Space Agency 2014, http://download.esa.int/docs/LEX-L/ESA-Convention/20101200-SP-1317-EN
Extract ESA-Convention.pdf (31 07 2014).

" Ibidem.

" Ibidem.
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mniej lub bardziej otwartych konfliktow, ktére moga mie¢ istotne reperkusje na
Ziemi, a takze zagraza¢ infrastrukturze kosmiczne;j.

W tym punkcie naszych rozwazan podsumowac je mozna w ten sposob, ze
w plaszczyznie politycznej rosngce wykorzystanie przestrzeni kosmicznej niesie
za sobg istotne wyzwania dla polityki panstw w ogoéle. Przede wszystkim w za-
kresie definiowania elementéw narodowej spacepower, ale takze i dla polityki za-
granicznej panstw, a co za tym idzie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Z jednej strony mamy bowiem koniecznos$¢ okreslenia ram miedzynarodowego
wykorzystania Kosmosu, a z drugiej niezbyt dobrze sformulowane interesy po-
szczegolnych krajow, co dotyczy nawet najwiekszych potentatow w tej dziedzinie.
A zatem panstwa z jednej strony beda definiowac i rozwija¢ swoje polityki kos-
miczne zaréwno w kategoriach praktycznych jak tez i konceptualnych, a z drugiej
ich interakcje w tej sferze wywoltywac beda okreslone skutki.

Plaszczyzna militarna

Wedlug dostepnych publicznie baz danych, sposréd 1167 aktywnych w stycz-
niu 2014 roku satelitéw ponad 330 mialo zastosowanie wojskowe, przy czym pra-
wie jedna trzecia z nich posiadalo takze funkcje cywilne; te ostatnie to gtéwnie
rzadowe satelity nawigacyjne, niektdre obserwacyjne i komunikacyjne. Najwigcej
obiektow orbitalnych o zastosowaniu wojskowym majg USA - 153, nastepnie Ro-
sja — 81. W przypadku obu tych krajéw pokazng czg¢$¢ stanowia satelity podwdj-
nego zastosowania nalezace do systeméw nawigacyjnych (GPS-Navstar, Glonass)
i obserwacyjnych. Duzg liczbg satelitow wojskowych dysponuja takze Chiny - 38
ikraje europejskie — 35 (Francja — 8, Niemcy - 7, Wiochy - 6, Hiszpania - 4 i Fran-
cja/Belgia/Hiszpania/Grecja - 2). Ponadto Izrael posiada 10 satelitow wojskowych,
Indie - 5, a ZEA - 2. Pojedyncze satelity wojskowe naleza do Australii, Brazylii,
Kanady, Chile, Meksyku, Pakistanu, Korei Potudniowej, Turcji i Tajwanu, do czego
dodac¢ nalezy jeszcze jeden amerykansko-australijski'.

Wojskowe zastosowania systeméw kosmicznych do niedawna nalezaty do
najpowszechniejszych. Od samego poczatku ery kosmicznej dostrzegano ogrom-
ny militarny potencjat kosmosu, sam Werner von Braun jeszcze w latach pigédzie-
sigtych proponowal uzbrojone stacje kosmiczne, kolejne koncepcje przewidywaly
nawet szybkie utworzenie wojskowych baz na Ksiezycu'®. Mozliwo$¢ obserwowa-
nia z orbity terytorium przeciwnika byta nie do przecenienia, szczegdlnie w do-
bie narastajacych zimnowojennych napigc i rozwoju broni jadrowej, ktéra czyni-

5 Wszystkie dane liczbowe za: UCS_Satellite_Database_2-1-14.xls, UCS Satellite Database, Union
of Concerned Scientists 2014, http://www.ucsusa.org/nuclear weapons and global security/solu-
tions/space-weapons/ucs-satellite-database.html (24 07 2014).

' Por. np.: Ben Brumfield, U.S. reveals secret plans for ,60s moon base, CNN, July 25, 2014,

http://edition.cnn.com/2014/07/24/us/1960s-moon-military-base/ (26 07 2014).
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ta ewentualny konflikt szczegélnie zabdjczym. Twierdzi si¢ nawet czasem, ze do
pewnego przynajmniej momentu cywilne programy kosmiczne byly propagan-
dowa przykrywka i wsparciem programéw wojskowych. A zatem militaryzacja
kosmosu jest faktem juz od lat pig¢dziesigtych. Jednak przez caly ten czas utrzy-
muje si¢ specyficzna sytuacja w ktorej kosmiczne zastosowania wojskowe dotycza
jedynie wsparcia dziatan zbrojnych, a nie ich bezposredniego prowadzenia. Broni
w kosmosie nie ma, balistyczne pociski rakietowe przechodzg przez przestrzen
kosmiczng krétkotrwalym tranzytem, a Traktat o otwartym Kosmosie wyraznie
odnosi zakaz tworzenie i rozmieszczania do broni orbitujacej lub w inny sposéb
stale stacjonowanej w przestrzeni lub na ciatach niebieskich". Inaczej méwiac,
bron kosmiczng mozemy definiowa¢ jako srodki razenia przeznaczone do samo-
dzielnego orbitowania i wykonywania zadan bojowych wobec innych obiektow
orbitalnych badz tez powierzchni ziemi, lecz takowej jeszcze nie ma.

Obok pojecia militaryzacja, ktére w stosunku do Kosmosu ma tg specyficzna
konotacje na ktéra wskazano powyzej, uzywa sie pojecia weponizacja'®, co ozna-
cza wlasnie umieszczanie broni w kosmosie lub tez cho¢by tworzenie takiej broni
gotowej do rozmieszczenia na orbicie badZ wykorzystania przeciwko obiektom
orbitujacym lub powierzchni ziemi. Jak na razie proces ten nie mial jeszcze miej-
sca mimo, ze w ZSRR, USA i Chinach stworzono prototypy orbitujacych broni
przeciwsatelitarnych. Obraz zaciemnia jednak rozwdj obrony przeciwrakietowej,
ktéra w wersjach o wiekszym zasiegu, takim jak amerykanskie systemy SM-3 czy
GBI”, moze mie¢ zastosowanie jako skuteczna, wzglednie fatwa w uzyciu, ofen-
sywna bron przeciwsatelitarna®, bez wzgledu na deklarowane jej zastosowanie.
Wskazuje na to dowodnie zestrzelenie 21 lutego 2008 przez obrong przeciwrakie-
towa uszkodzonego amerykanskiego satelity obserwacyjnego USA-193 na wyso-
kosci okoto 250 km.

Na ogot si¢ uwaza, ze faktyczny brak broni w Kosmosie pozytywnie wply-
wa na bezpieczenistwo miedzynarodowe, a ewentualna weponizacja przestrzeni
pozaziemskiej bylaby istotnym zagrozeniem?®'. Podkresla sie, ze skutkiem takiego
procesu bylaby znaczna destabilizacja, przede wszystkim skutkujaca nowym wy-
$cigiem zbrojen ze wszystkimi jego negatywnymi konsekwencjami. Ponadto nawet
ograniczone zastosowanie broni przeciwsatelitarnej mialoby zapewne optakane
skutki uboczne w postaci lawinowego wzrostu liczby $mieci kosmicznych, zagra-
zajacych z kolei istnieniu wszystkich pozostalych systeméw satelitarnych. Satelity

17

Artykul IV, w: Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use
of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, United Nations Office for Disarma-
ment Affairs, http://disarmament.un.org/treaties/t/outer_space/text (29 07 2014).

'8 Jest to niezbyt estetyczna kalka z jezyka angielskiego, niestety nie ma dobrego polskiego odpo-
wiednika, nadajacego si¢ do wygodnego uzytku.

¥ SM-3 i GBI - amerykanskie systemy przeciwrakietowe dalekiego zasiegu.

2 Joan Johnson-Freese, Thomas Nichols, Rethinking Missile Defense, w: Eric Hagt (edit.), China
Security, Issues Vol 6, no. 2, World Security Institute, 2010, s. 10-11.

21 Por. np.: Michael Krepon... op. cit.
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s3 ponadto bardzo wrazliwe na ewentualny atak, zatem stosunkowo tatwo bylby
je niszczy¢, ale ze skutkiem, jak wspomniano obosiecznym. Oznacza to zatem, ze
w razie pozyskania cho¢by przez jedno panstwo operacyjnie sprawnego uzbrojenia
do niszczenia systemow satelitarnych, wiele innych mogtoby szybko postara¢ sie
o doréwnanie mu, co drastycznie ograniczyloby bezpieczenstwo a zatem i uzy-
tecznos¢ systemow satelitarnych. Dlatego wiasnie wiele krajow, a szczegélnie Stany
Zjednoczone, pietnuje wszelkie przejawy ewentualnych prob stworzenia systemow
przeciwsatelitarnych, na przyklad przez Chiny. USA utrzymuja jednoczednie, ze
same takich systeméw nie majg i nie planujg ich skonstruowania; niech¢¢ Wa-
szyngtonu w stosunku weponizacji kosmosu jest zresztg elementem amerykanskiej
polityki kosmicznej od czaséw Eisenhowera. Nie jest to nic dziwnego, poniewaz
brak mozliwosci zwalczania satelitow podtrzymuje amerykanska przewage mili-
tarng w niematlej mierze wspierang przez liczne systemy satelitarne. USA uwazaja
wiec przewidziany w prawie miedzynarodowym zakaz umieszczania broni w kos-
mosie za wazny element utrzymania istniejacego militarnego status quo.

Z drugiej jednak strony podkresla si¢*?, Ze bron kosmiczna moze by¢ jednak
uzyteczna, ze mozna takze tak zabezpieczy¢ systemy satelitarne, aby byly mniej
wrazliwe na atak. Czgsto wskazuje si¢ tez na prosty fakt, ze skoro systemy broni
kosmicznej, zaréwno przeciwsatelitarnej jak tez i przeznaczonej do ataku na cele
naziemne s3 mozliwe, to na pewno zostang przez kogos skonstruowane, potrzebne
s3 zatem odpowiednio wczesnie podjete rozwazania dotyczace tego konsekwencji
i sensowna, przemyslana, polityka weponizacji kosmosu. Takie glosy szczegdlnie
wyrazne s3 w USA, a prace nad bronig kosmiczng, przeznaczong do niszczenia sa-
telitdw prowadzone s3 w Chinach?®, i najprawdopodobniej takze w Rosji**.

Jednak bez wzgledu na zagrozenia zwigzane z potencjalng weponizacjg Kos-
mosu faktyczny przyrost zdolnosci bojowych oraz zwigkszanie si¢ wagi intere-
séw w przestrzeni wokdlziemskiej moze spowodowac¢ decyzje o popieraniu ich
przy pomocy broni kosmicznych. W wypadku braku dobrego kompromisu po-
litycznego moze to prowadzi¢ do wspomnianego wyscigu zbrojen kosmicznych
ze wszystkimi tego konsekwencjami politycznymi i ekonomicznymi i znowu nie
tylko w samym kosmosie, ale przede wszystkim na Ziemi. I znowu pojawia sie¢
grozba konfliktu, ktéry moglby spowodowac znaczne straty w infrastrukturze
kosmicznej a co za tym idzie w gospodarce zainteresowanych panstw. Istnieje
takze znaczne prawdopodobienstwo przeniesienia go, prawem eskalacji, na Zie-
mie, mozna zatem méwic o zagrozeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego zwig-
zanego z rozwojem militarnych technologii kosmicznych.

22

Everett C. Dolman and Henry E Cooper, Jr., Increasing the Military Uses of Space, w: Charles D.
Lutesand... op. cit, s. 373-390.

# Brian Weeden, Through a glass, darkly: Chinese, American, and Russian anti-satellite testing in
space, The Space Review, March 17, 2014, http://www.thespacereview.com/article/2473/1 (20 03 2014).
# Pavel Podvig, Another old anti-satellite system resurfaces, Russian Strategic Nuclear Forces, Janu-

ary 25,2013, http://russianforces.org/blog/2013/01/another old anti-satellite sys.shtml (07 04 2014).
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Z drugiej jednak strony przestrzen kosmiczna moze by¢ wykorzystana do
umocnienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Zwigkszanie
zdolnosci rozpoznawczych dzigki satelitom obserwacyjnym nie tylko stuzy¢
moze celom wojskowym, w sensie $cisle operacyjnym, ale przyczynia¢ si¢ moze
takze w sposob bardziej ogolny do wzrostu przejrzystosci migdzynarodowych
stosunkow militarnych. W szczegdlnosci mialoby to miejsce w przypadku poja-
wienia si¢ globalnego, miedzynarodowego porozumienia w rodzaju ,,otwartego
nieba”. Srodki rozpoznawcze bazowania kosmicznego moga zatem przyczynic sie
do podtrzymania bezpieczenstwa migdzynarodowego jako wazny srodek budowy
zaufania. W tym zakresie istnieja wazne precedensy, przede wszystkim wykorzy-
stanie ,narodowych $rodkéw kontroli” czyli satelitarnych systemoéw obserwacyj-
nych jako jednego z kluczowych elementéw rezimu weryfikacji w ramach poro-
zumien o ograniczeniu i redukcji zbrojen strategicznych zawieranych przez USA
i ZSRR od 1972; porozumienia te przyczynily si¢ niewatpliwie do poprawy stanu
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Z drugiej jednak strony, te same mozliwoséci bywaja uwazane za potencjalnie
grozne dla stabilnodci strategicznej. Szczegolnie w Rosji twierdzi sig, ze lawinowy
przyrost mozliwosci teledetekcyjnych moze spowodowaé zmniejszenie przezy-
walnosci strategicznych sil rakietowych, szczegolnie systeméw mobilnych i okre-
tow podwodnych. To z kolei moze prowadzi¢ do powstania zagrozenia obezwlad-
niajacym atakiem, co oznaczaloby kres odstraszania nuklearnego w formie jaka
dzi$ znamy, wplywajac wielce destabilizujaco na calg przestrzen bezpieczenstwa
miedzynarodowego®. Ponadto tenze rozwdj systeméw teledetekcyjnych stanowi
jeden z wazkich argumentéw na rzecz rozwoju broni antysatelitarnej, ktéra wes-
prze¢ moze postawe defensywna i tym sposobem podtrzyma¢é skutecznos¢ od-
straszania.

Podsumowujac watek militarny nalezy zwréci¢ przede wszystkim uwage
na potencjal destabilizacji, zwigzany z ewentualng weponizacjg przestrzeni kos-
micznej. Ewentualny konflikt z uzyciem broni przeciwsatelitarnej moze bowiem
zakonczy¢, a w kazdym razie radykalnie ograniczy¢ jakiekolwiek wykorzystanie
przestrzeni kosmicznej z ogromnymi tego konsekwencjami dla calej ludzkosci.
Z drugiej strony militarne zastosowania kosmosu jesli ograniczajg si¢ do syste-
mow obserwacji, tacznosci i ostrzegania mogg przyczyniac si¢ do skutecznosci sit
zbrojnych jako calosci a tym sposobem zwigkszy¢ ich zdolnosci odstraszajace co
moze by¢ czynnikiem umacniajacym bezpieczenstwo miedzynarodowe.

»  Por. np.: Alexei Arbatow, Russian Perspectives on Spacepower, w: Charles D. Lutesand... op. cit.,
s. 446.
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Ptaszczyzna ekonomiczna

Aktywnych satelitow oznaczanych w bazach danych okresleniem commer-
cial* naliczy¢ mozna obecnie ponad 580%. Absolutna wiekszos¢ z nich to satelity
telekomunikacyjne przedsigbiorstw prywatnych oraz rzadowe satelity nawigacyj-
ne wykorzystywane w powszechnie stosowanych komercyjnych systemach pozy-
cjonujacych. Kilkanascie dalszych satelitéw nalezy do dynamicznie rozwijajacego
sie sektora teledetekcji i zdalnej obserwacji, przy czym w tej dziedzinie planowane
sg znaczne ilosci nowych obiektow, swoja sie¢ obserwacyjng zamierza na przyktad
rozmiesci¢ Google.

Komercyjne zastosowania systeméw kosmicznych sg zatem dzi$§ pewna oczy-
wisto$cig. Sposrdd nich wiele ma ogromne znaczenie ekonomiczne dzi$ i potencjal
rozwojowy na przyszlos¢. Zyski zwigzane sa z jednej strony z dziatalnoscig przed-
sigbiorstw oferujacych okreslone systemy kosmiczne w zakresie facznosci i tele-
detekcji, a w przyszlosci zapewne i w turystyce, wydobyciu surowcéw i produkcji
przemystowej. Z drugiej za$ strony, ogromna ilo$¢ przedsigbiorstw i podmiotéw
prywatnych na Ziemi korzysta w swej dzialalnosci z ulatwien oferowanych przez
systemy kosmiczne, co znaczaco zwigksza ich zyski. Inaczej méwiac Kosmos jest
coraz rozleglejsza i coraz bardziej dochodowg sferg dzialalnosci ekonomicznej,
ulatwiajaca jednoczesnie dziatalno$¢ w innych sferach gospodarki.

Analizujac rzecz z punktu widzenia bezpieczenistwa miedzynarodowego do-
strzec mozemy przede wszystkim znaczne uzaleznienie wielu waznych dziedzin
dziatalno$ci gospodarczej od systeméw kosmicznych. Jest to stwierdzenie pro-
ste i oczywiste, ale konsekwencje tego stanu rzeczy sg rozlegte i znaczace. Przede
wszystkim telekomunikacja wraz z internetowym obiegiem informacji i handel
z systemem szybkiej transmisji informacji gospodarczej, zawierania transakeji
i przeplywu pieniedzy sg zalezne od transferu danych przez systemy satelitarne.
Bez nich niemozliwy bylby tak szybki przeptyw tak wielkiej ilosci danych, prze-
stanie kazdego bita informacji, szczegélnie na odlegloéci transoceaniczne byloby
znacznie bardziej kosztowne. W zwigzku z tym bezpieczenstwo i zapewnienie nie-
zakléconego funkcjonowania systeméw kosmicznych jest bardzo doniosta sprawa
bezpieczenstwa ekonomicznego dla wiekszosci krajow, im bardziej s one rozwi-
niete, im bardziej zintegrowane z gospodarka globalng tym bardziej. Nie jest to jed-
nak indywidualna kwestia bezpieczenistwa narodowego, lecz rzutuje bardzo mocno
na bezpieczenstwo miedzynarodowe w planach regionalnych i globalnie. Ewen-
tualne znaczniejsze zakldcenia funkcjonowania satelitarnych systemoéw facznosci
niewatpliwie zdestabilizowalyby gospodarki, szczegolnie panstw rozwinietych,
z licznymi tego skutkami dla bezpieczenistwa migdzynarodowego.

Innym waznym czynnikiem, ktéry trzeba bra¢ pod uwage analizujac tema-
tyke gospodarczego wykorzystania Kosmosu dzis$ i w przyszlosci jest to, ze moze

% Co nalezy w tym przypadku dostownie ttumaczy¢ jako stuzgcy do zarabiania pienigdzy.
77 UCS_Satellite_Database_2-1-14.xls, op. cit.



PRZESTRZEN KOSMICZNA A BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE... 111

by¢ ono znacznie ulatwione w wypadku zaciesniania wspoélpracy miedzynaro-
dowej w tym zakresie. Dotyczy to zaréwno wypracowywania odpowiednich ram
w procesie tworzenia miedzynarodowych uregulowan, jak tez i wspotdziatania
panstw oraz podmiotéw niepanstwowych w realizacji réznych przedsiewzigé
kosmicznych. Wspolpraca i jej ewentualne poglebienie przyczyni sie niewatpli-
wie do umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego dzieki temu, ze wplynie
pozytywnie na tworzenie i poglebianie licznych wiezi pomiedzy panstwami, kto-
re z kolei, wedtug wspoélczesnego przekonania panujacego w liberalnych krajach
demokratycznych, odsuwa grozbe konfliktéw i tagodzi sprzecznosci miedzy-
panstwowe. Poglebiajace si¢ wiezi wspdlpracy w dziedzinie komercyjnych za-
stosowan systemow kosmicznych bedg umacniaty wspétprace miedzynarodows
takze w ujeciu politycznym poprzez tworzenie splotu gospodarczych intereséw
i wspotzaleznosci.

W ujeciu bardziej szczegélowym wykorzystanie przestrzeni kosmicznej
przyczynia si¢ takze i moze przyczyniac¢ si¢ jeszcze bardziej w przyszlosci do
wzmacniania bezpieczenstwa ekonomicznego poszczegoélnych krajow, a co za
tym idzie i do globalnej stabilnosci ekonomicznej dzigki:

= dalszemu ulatwianiu dziatalnosci gospodarczej,

= ewentualnemu pozyskiwaniu mineraléw i energii z Kosmosu,

= monitorowaniu zagrozen naturalnych i antropogenicznych istotnych
z punktu widzenia narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Ale mamy tez i wazne zagrozenia ekonomiczne, o czym juz wspomniano
kilkakrotnie, zwigzane z ewentualnym zniszczeniem catosci badz czesci in-
frastruktury orbitalnej. Moze to mie¢ miejsce w wyniku zdarzenia naturalne-
go takiego jak na przyklad koronalny wyrzut masy stonica, lub wzrost poziomu
promieniowania kosmicznego. Satelity moga takze zosta¢ niszczone $wiadomie,
na przyklad w trakcie konfliktu, lub tez przypadkiem w wyniku trafienia w nie
przez tzw. $mieci kosmiczne. Wobec narastajacej ilodci takich $mieci juz dzi$
mowi sie o tym, ze niektére warstwy niskiej orbity zblizajg si¢ do punktu kry-
tycznego® jesli chodzi o nasycenie nimi, co skutkowa¢ moze w niedalekiej przy-
sztosci pojawieniem si¢ reakeji tancuchowej, zwanej efektem Kesslera. Polega on
na tym, ze szczatki rozbitych, czy to specjalnie, czy tez przypadkiem, satelitow
niszczy¢ beda kolejne obiekty, a przyrastajaca wykladniczo ilos¢ $mieci w krot-
kim czasie ,wymiecie” orbit¢ z funkcjonalnych satelitow?. Pamieta¢ przy tym

% Micah Zenko, Dangerous Space Incidents, Foreign Affairs Council, Contingency Planning Me-

morandum no. 21, April 2014, s. 4; http://www.cfr.org/space/dangerous-space-incidents/p32790 (21
042014).

¥ Donald J. Kessler, The Kessler Syndrome, http://webpages.charter.net/dkessler/files/KesSym.html
(0210 2014).
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nalezy, ze systemy kosmiczne sg ze swej natury relatywnie podatne na znisz-
czenie, 0 czym juz wspominano, s3 takze wzglednie malo liczne. Znaczace po-
gorszenie lub nawet likwidacja mozliwosci satelitarnego przesytu informacji jest
zatem do$¢ prawdopodobna, a zatem zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego stad wynikajace jest realne.

Osobne zagrozenie stanowi¢ moze spér dotyczacy ekonomicznego wykorzy-
stania cial niebieskich, cho¢ jego skutki dotyczy¢ beda gléwnie relacji migdzypan-
stwowych. Dzi$, zgodnie z Traktatem o otwartym kosmosie, s3 one uwazane za
przestrzen migedzynarodows, res communis, nie podlegajaca suwerennosci zadne-
go kraju ani zawlaszczeniu przez jednostki czy przedsigbiorstwa. Uregulowania te
jednak sg bardzo ogélne, tworzono je w czasach kiedy o eksploatacji asteroid czy
Ksiezyca nie myslano powaznie. Traktat oddaje zatem ciala niebieskie wraz z ot-
wartg przestrzenia catej ludzkosci, jego eksploatacja ma si¢ odbywac ,,[...] dla dobra
i zgodnie z interesem wszystkich krajow [...]”*°. Nie ma jednak zadnych bardziej
szczegdtowych ustalen, na przyklad dotyczacych tak podstawowego pytania, czyja
wlasno$cig stang si¢ mineraly wydobyte w ramach dziatalnosci gorniczej z cial nie-
bieskich®, nie méwigc juz o kwestiach dotyczacych samej organizacji takiej dzia-
talnosci, na przyklad rozdzialu koncesji przedsigbiorstwom, etc. Uregulowania
miedzynarodowe konieczne do stworzenia ram dla takiej dziatalnosci nie istnieja,
a ich stworzenie bedzie niewatpliwie bardzo trudne, wywola znaczne napiecia, na
przyklad zwigzane z ewentualng polityka faktéw dokonanych, ktéra niewatpliwie
kusi¢ bedzie te strony, ktdre pierwsze osiggna okreslony poziom zaawansowania
techniczno-organizacyjnego by dang dziatalno$¢ rozpoczaé; pierwsze symptomy
polityki tego typu juz daja si¢ dostrzec®’. Nalezy si¢ obawia¢, ze porozumienia
o wspolpracy i ramy prawne dla niej tworzone beda chaotycznie, wycinkowo bo
»W miare potrzeby”, przez nieliczne zainteresowane tym, by¢ moze w ramach roz-
wigzywania pojawiajacych sie konfliktéw i sporow.

Ptaszczyzna spoteczna

Bezpieczenstwo w dziedzinie spolecznej rozumiemy jako wplyw procesow
swiadomosciowych na bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe. Zagrozenia w dzie-
dzinie spolecznej wiaza si¢ zatem z problemami ,[...] zachowania tozsamosci
i odrebnosci kulturowej oraz towarzyszacych im nacjonalizméw i napig¢ na tle

% Treaty on Principles Governing the Activities of States... op. cit

Por. np.: Leonard David, Mining the Moon? Space Property Rights Still Unclear, Experts Say,
space.com, July 25, 2014, http://www.space.com/26644-moon-asteroids-resources-space-law.html
(29 07 2014).

32 Written Testimony of Joanne Irene Gabrynowicz Before the Subcommittee on Space of the Com-
mittee on Science, Space, and Technology United States House of Representatives, September 10,
2014, US House of Representatives, 2014; http://science.house.gov/sites/republicans.science.house.
gov/files/documents/Gabrynowicz%20Final %20Testimony%20H.R.%205063.pdf (02 10 2014).
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etnicznym [...]*, do czego nalezy doda¢ niektore wewnatrzpanstwowe czynniki
bezpieczenstwa majace swoj wymiar miedzynarodowy, takie jak rozprzestrzenia-
nie rozmaitych idei i ideologii a takze specyficznych postaw spotecznych pojawia-
jacych sie w wyniku i w trakcie niektérych proceséw transgranicznych.

I w tym kontekscie zastosowanie technologii kosmicznych moze oddziaty-
wa¢ na stan bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przede wszystkim dlatego, ze
przyczyniac¢ si¢ one moga do szybkiego rozprzestrzeniania wspomnianych idei
i ideologii, co moze mie¢ wplyw zaréwno pozytywny, stabilizujacy, jak tez i de-
stabilizujacy czyli negatywny. Wynika to z faktu, ze zastosowanie systeméw kos-
micznych przyspiesza komunikacje pomiedzy pojedynczymi osobami i ich gru-
pami, a w szczegdlnosci zwigksza objetos¢ mozliwej do przekazania informacji.
Zupelnie inng wage ma bowiem satelitarny przekaz wideo w relacji do zwyklej
wiadomosci tekstowej.

Szybka i tatwo dostepna dla jednostek informacja, szczegolnie rozprzestrze-
niana przez sieci spolecznosciowe jest takze czynnikiem dynamizujacym zacho-
dzace w poszczegdlnych panstwach i regionach procesy spoteczne i polityczne, ale
takze ekonomiczne, co wplywa na stan bezpieczenstwa narodowego. I tutaj syste-
my kosmiczne majg niemale znaczenie, poniewaz dzigki nim sieci spotecznoscio-
we moga dziata¢ tak efektywnie, czyli szybko i z duza wydajnoscig komunikacyj-
ng, jak to dzi§ obserwujemy. Pamieta¢ jednak nalezy, ze technologia kosmiczna
nie jest tu silg sprawcza lecz raczej waznym narze¢dziem, niemniej jednak nalezy
ja uwzglednia¢ w analizach; jej brak lub pogorszenie przepustowosci odnosnych
systemow, w wyniku na przyklad degradacji infrastruktury orbitalnej w formach
pisanych powyzej mialoby istotny wplyw na przebieg wielu proceséw spotecz-
nych i §wiadomosciowych.

Specyficzne znaczenie spoleczne ma takze rozwdj badan kosmicznych
i zwigzany z nim przyrost informacji o wszech$wiecie i prawach nim rzadzacych,
a takze i obecna oraz planowana eksploracja Kosmosu. Oddzialuja one na wyob-
raznie spoleczng, co moze prowadzi¢ zaréwno do pozytywnych zjawisk, takich
jak umacnianie spolecznej akceptacji dla badan i eksploracji przestrzeni kosmicz-
nej oraz zwigzanej z nimi wspotpracy migedzynarodowej, ale takze i do zjawisk
negatywnych, na przyktad napie¢ spotecznych i protestow przeciwko rozwojowi
badan Kosmosu. Nie bez znaczenia moga by¢ tu dzialajace na wyobraznie koszty
badan kosmicznych i eksploracji przestrzeni pozaziemskiej, co wptywaé moze na
polityke kosmiczng poszczegélnych panstw. Wielka role petni tu takze kultura
masowa, zdolna do silnego oddzialtywania na postawy spoleczenstw w stosunku
do Kosmosu. Moze ona budzi¢ swiadomos¢ istniejacych zagrozen (np. filmy Gra-
vity (2013), lub Deep Impact (1998)) lub tez strach przed Kosmosem i ewentualny-
mi czyhajacymi tam zagrozeniami. (np. filmy Earth vs. Flying Saucers (1956), czy
Independence Day (1996)). Kultura masowa moze takze kreowac pozytywny obraz

3 M. Pietra$, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, w: M. Pietra$, (red.), Miedzynarodowe stosunki po-

lityczne, Lublin 2007, s. 334.
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Kosmosu w kontekscie dalszego rozwoju ludzkosci (taka zasadnicza wymowe ma
Star Trek, powstajacy od 1967 roku), sprzyjajac spotecznej akceptacji badan i eks-
ploracji przestrzeni kosmicznej. Ta plaszczyzna badawcza, bardziej socjologiczna
niz politologiczna, takze warta jest badania w kontekscie wptywu stanu swiado-
mosci spolecznej na sfere polityczng i ekonomiczng.

Plaszczyzna ekologiczna

Moéwiac o plaszczyznie ekologicznej odnosimy si¢ szeroko do $rodowiska
naturalnego czlowieka i wszystkich zjawisk tam zachodzacych oraz mechani-
zméw nim rzadzacych. W takim ujeciu mamy do czynienia z jednej strony z wy-
korzystaniem systeméw kosmicznych na rzecz badania i ochrony $rodowiska
naturalnego, szczegélnie na Ziemi, a z drugiej, z zagrozeniami bytu ludzkosci
pochodzacymi z kosmosu jako takiego.

W pierwszym wypadku systemy satelitarne sa wrecz bezcenne w procesie
badania i monitorowania naturalnego $rodowiska czlowieka. Dzi$ nie mozna so-
bie wyobrazi¢ nauk przyrodniczych zajmujacych si¢ srodowiskiem naturalnym
bez zastosowania w nich systemoéw satelitarnych. W szczegolnosci nadaja si¢ one
do szybkiej identyfikacji i opisu zmian w §rodowisku naturalnym, zaréwno na-
turalnych jak i antropogennych. Tym sposobem daja one mozliwos¢ fatwiejszego
opanowywania zagrozen badz przeciwdziatania im. Bezpieczenstwo ekologiczne
w wymiarze globalnym, regionalnym i lokalnym w ogromnym stopniu zyskuje
zatem dzigki technologiom kosmicznym.

Jednak istnieja i powazne problemy dla bezpieczenstwa, czyli ewentualne
katastrofy naturalne, ktére moga nadciagna¢ z kosmosu i ktére nalezy uznac za
czynnik ekologiczny. Mamy tu do czynienia z najbardziej naglasnianym zagro-
zeniem upadkiem asteroidy, ale takze z koronalnym wyrzutem plazmy ze stonca,
fluktuacjami, a nawet zanikiem, pola magnetycznego Ziemi, etc. Tu zastosowania
technologii kosmicznych w oczywisty sposob wplywaja na badanie natury zagro-
zen oraz na okreslanie metod ewentualnego przeciwdzialania im. Szczegdélnym,
bardzo pozytywnym dla bezpieczenstwa miedzynarodowego aspektem zwigza-
nym z takimi zjawiskami, jest ogromny potencjal wspétpracy miedzynarodowej,
ktory lezy w dziedzinie badan naukowych zwigzanych z zagrozeniami kosmicz-
nymi. Te ostatnie sa bowiem réwne dla wszystkich, a ewentualne przeciwdzia-
tanie im moze silnie polaczy¢ panstwa, tworzac wiezy sprzyjajace utrzymaniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Podsumowanie

Rozwoj zastosowan kosmicznych, badanie kosmosu i wszystkie zwigzane
z tym zjawiska moga zaréwno umacnia¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe jak
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tez i mu zagraza¢. Niewatpliwie jednak wplyw ten jest dzi$§ duzy i prawdopodob-
nie w przyszlosci bedzie rosnag¢. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na potencjat
wspodtpracy miedzynarodowej zawarty w dalszym rozwoju gospodarki i badan
kosmicznych. Jednoczesnie jednak potencjal mogacego prowadzi¢ do konfliktéw
egoizmu wynikajacego gltéwnie z kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem narodo-
wym, takze w ujeciu ekonomicznym, jest takze niematy.

Na osobng uwage zastuguje takze przestrzen kosmiczna jako zagrozenie
same w sobie, naturalne. Wobec sil kosmicznych czlowiek jest bardzo maty,
okietzna¢ ich nie moze, w niewielkim stopniu moze tylko préobowac si¢ ochro-
ni¢. Przenosi to kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego na wyzszy poziom,
ktéry mozna nazwac¢ bezpieczenstwem planetarnym. W tym kontekscie mamy
najwigkszy poziom potencjalu wspoélpracy miedzynarodowej, ale jednoczesnie
wymaga to bardzo powaznych zmian §wiadomos$ciowych. Jednak relacje miedzy
problematyka stosunkéw miedzynarodowych a bezpieczenstwem planetarnym sa
zupelnie inng kwestig, wartg jednak niewatpliwie badania.
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej jest wcigz w procesie tworzenia.
Rosngce uzaleznienie od dostaw z niestabilnych politycznie regiondéw oraz kryzy-
sy energetyczne, wplynetly na konieczno$¢ szerszej koordynacji polityki energe-
tycznej na poziomie wspdlnotowym. Jednak réznorodnos¢ systemow energetycz-
nych panstw czlonkowskich utrudnia proces harmonizacji. Réwnoczesnie UE,
pretendujac do roli §wiatowego lidera w ograniczeniu emisji GHG, dazy do stwo-
rzenia gospodarki niskoemisyjnej, rozumianej przede wszystkim jako gospodar-
ka niskoweglowa (low-carbon economy). Powiazanie celéw polityki klimatycznej
z sektorem energii niesie powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa energetycz-
nego poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz szerzej, bezpieczenstwa ekono-
micznego tych gospodarek, ktore w wysokim stopniu wcigz pozostajg oparte na
paliwach weglowych.

Problem zré6znicowanych uwarunkowan polityki
energetycznej panstw cztonkowskich UE

Unia Europejska ze wzgledu na ograniczone zasoby wlasne pozosta-
je w ogromnym uzaleznieniu od importu surowcéw energetycznych. Z ponad
500 milionami potencjalnych konsumentéw europejski rynek energii jest naj-
wiekszym rynkiem regionalnym, ktéry jednak ze wzgledu na wyczerpujace sie
wlasne zasoby jest najwigkszym importerem energii na §wiecie. UE-28 importu-
je 86,4% ropy, 65,8% gazu i 62.5% wegla kamiennego (2012)". Gléwne kierunki
importu to Daleka PéInoc, Rosja oraz Afryka Péinocna. Dlatego UE potrzebuje

' EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2012, EC 2014, s. 24.
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nowej geostrategii energetycznej oraz zbudowania spdjnej zagranicznej polity-
ki energetycznej, obejmujacej dywersyfikacje pochodzenia geograficznego zré-
det dostaw oraz szlakéw tranzytowych. Tymczasem, sytuacja poszczegdlnych
panstw cztonkowskich jest zréznicowana. Mimo ze wszystkie sg zalezne od im-
portu ropy i gazu, tylko cz¢s¢ ma dobrze zdywersyfikowang strukture zaréwno
stosowanych paliw, jak i kierunkéw dostaw. Rodzi to problem braku jednos-
ci i wspolnego podejscia ze wzgledu na rézne potrzeby. Podczas gdy panstwa
ESW pozostajac zalezne od rosyjskich dostaw gazu od 60% do 100%, zabiegajac
o wspdlng europejska strategie energetyczng wobec Rosji, niemieckie, francu-
skie, czy wloskie koncerny (ENI, E.ON Ruhrgas i RWE, Total, GDF - Suez) reali-
zujg wspolne projekty z rosyjskim przemystem energetycznym (np. Nord Stream,
South Stream). W konsekwencji z ekonomicznego punktu widzenia, kraje ,,UE-
13” nie maja dla Rosji wigkszego znaczenia, natomiast wspdtpraca zachodnich
koncernéw z rosyjskim Gazpromem rodzi okreslone skutki polityczne, wcigz
dzielac Europe ,gazowa kurtyng™.

W ocenie panstw o dobrze zdywersyfikowanej strukturze dostaw i silnych
rynkach energetycznych dziatania KE, rodza ryzyko niepewnosci zapewnienia
dostaw (kwestionowana jest zdolno$¢ polityczna i techniczna Komisji do zagwa-
rantowania bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnym panstwom czlonkow-
skim) oraz ryzyko utraty samodzielnosci ksztaltowania zalozen polityki energe-
tycznej. Nieche¢ do przekazania czesci niezalezno$ci w zakresie zewnetrznego
bezpieczenstwa energetycznego wynika badz z braku przekonania o mozliwosci
innego zapewnienia dostaw niz w drodze uméw dwustronnych (Niemcy), z bra-
ku wiary w sile wolnego rynku jako stymulatora bezpieczenstwa energetycznego
(Wielka Brytania) lub z ufno$ci w niezalezno$¢ energetyczng opartg na wlasnych
zrodlach energii (Francja, Dania). Rozne narodowe strategie narodowe wynikaja
zatem z réznych uwarunkowan (geograficzno-geologicznych, politycznych, gospo-
darczych, w tym z wielko$ci rynku i sity narodowych czempionéw).

Unia Europejska, artykulujac interes wspdlny w sektorze energetycznym,
probuje uzyskaé prawo do planowania i reprezentowania Wspoélnoty na zewnatrz
w kontraktach na dostawy surowcow. Wysitki te zderzaja si¢ z preferencjami du-
zych panstw, a w konsekwencji niektérych koncernéw, dla ktérych ujednolicona
europejska strategia niesie potencjalnie ograniczenie ksztaltowania niezalezno-
$ci strategii biznesowej. W zapewnianiu surowcéw rola panstw ogranicza si¢ do
wspierania narodowych czempiondéw przez tworzenie przyjaznej atmosfery po-
litycznej dla wspdtpracy na zewnatrz (wsparcie pozyskania koncesji wydobyw-
czych dla koncernéw, negocjacji tras infrastruktury przesytowej surowcéw do
kraju). Zdolnos¢ i sklonnos¢ rzadéw do angazowania si¢ na rzecz narodowych
koncernéw podwaza spojnos¢ stanowiska UE jako jednolitego uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych. W konsekwencji preferencje panstw czlonkowskich

2 T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika interesow

i geostrategii, Krakow, 2011, s. 134-139.
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Unii w budowaniu wspélnego zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej s3
konfrontowane z partykularnym interesem narodowych czempiondéw, u podstaw
dzialalno$ci ktérych lezy interes handlowy.

W kontekscie presji liberalizacyjnej Komisji firmy energetyczne zadaja swo-
body dziatalnosci gospodarczej i preferuja dlugoterminowe umowy wspétpracy
oraz s3 przeciwne jakiejkolwiek interwencji w ich tres¢. Strategie handlowe du-
zych koncernéw dostosowuja si¢ do potrzeb rynku jednak prowadzi do to rdz-
nych interesdow w sektorze energetycznym’®. Spdjnos¢ zewnetrznego wymiaru
polityki bezpieczenstwa energetycznego UE zakl6caja takze roznice zdan na te-
mat priorytetowego znaczenia regiondéw geograficznych, z ktérymi Unia powinna
wspotpracowac (na przykltad Francja akcentuje wage projektéw w basenie Morza
Srédziemnego, a kraje Europy Srodkowo-Wschodniej - znaczenie regionu Azji
Srodkowej jako kierunku dywersyfikacji dostaw). Wszystkie regiony sa bardziej
(Europa Srodkowo-Wschodnia i Potudniowa) lub mniej (Europa Pétnocno-Za-
chodnia) zalezne od Rosji, lecz struktura importu surowcéw w poszczegdlnych
czedciach UE jest rézna. Silna regionalizacja struktury dostaw surowcow strate-
gicznych, rézny stopien bezpieczenstwa energetycznego panstw czltonkowskich
UE oraz uwarunkowania historyczne, polityczne i technologiczne sprawily, ze
w Unii powstalo kilka zewnetrznych polityk energetycznych. Dlatego, Komisja
stworzyla koncepcje kregow wspolpracy panstw wokol UE na podstawie zasad
wywiedzionych z rynku wewnetrznego®. Rozszerzenie wspélnotowego dorobku
prawnego wewnetrznego rynku energii (norm, zasad i instytucji pochodzacych
z rynku wewnetrznego) poza granice stalo si¢ celem i narzedziem integracji ryn-
ku energii w wymiarze kontynentu, majacym przynie$¢ poprawe bezpieczenstwa
energetycznego i spojno$¢ podejmowanych dzialan przez UE na rzecz gwarangji
dostaw’. Koncepcja ,,pierscienia wspdtpracy energetycznej” (ring of energy co-ope-
ration lub a ring of friends) wokét wewnetrznego rynku energii w UE, skladata sie
z trzech kregdéw grup krajow®:

= pierwszy krag - kraje Batkanéw Zachodnich (czyli kraje z perspektywa
czlonkostwa w UE i sygnatariuszy Traktatu o Wspdlnocie Energetyczne;j),

= drugikrag - zainteresowane kraje sgsiedzkie (tj. kraje oficjalnie bez per-
spektywy czlonkostwa w UE, ale mogace potencjalnie szybko stac sie
cztonkami Wspélnoty Energetycznej),

> A. Pointvogl, Perceptions, realities, concession: What is driving the integration of European energy

policies?, European Institute, London School of Economics and Political Science, London, United
Kingdom, Energy Policy 37, 2009, s. 5711-5713.

*  External energy relations..., s. 5.

Por. R. Youngs, Energy Security...,s. 17.

A. Piebalgs, External projection...; External energy relations — from principles to action, Brussels,
12.10.2006 COM (2006) 590 final; External Relations Commissioner Benita Ferrero-Waldner (Spe-
ech/06/710, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-06-710_en.htm, (14.08.2014).
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= trzecikrag - kraje w sasiedztwie sgsiada (neighbourhood of the neighbo-
urhood), czyli kraje bez perspektywy czlonkostwa w UE, ale majace
potencjal, by sta¢ si¢ cztonkami Wspolnoty Energetycznej, na przykltad
panfstwa Azji Srodkowej, regionu Morza Kaspijskiego, kraje srédziem-
nomorskie oraz regionu Zatoki Perskie;j.

Instrumentem ,,eksportu” unijnych zasad wewnetrznego rynku energii stal
si¢ Traktat o Wspdlnocie Energetycznej (Energy Community Treaty - ECT) za-
warty (25 pazdziernika 2005 roku) miedzy panstwami czlonkowskimi UE a 9
panstwami Europy Potudniowo-Wschodniej celem, ktdrego stalo si¢ przeniesienie
zasad organizacji rynku energii (elektrycznej i gazu) na kraje sasiedzkie’.

Pomimo podobienstwa w ogélnych celach strategicznych narodowe prio-
rytety panstw cztonkowskich jednak nie zawsze sa kompatybilne, co wynika
z réznych historycznych trajektorii ksztaltujacych zatozenia krajowych polityk
energetycznych. Rozdzwigk miedzy deklaratywnymi celami a rzeczywistos-
cig strategii energetycznych panstw czlonkowskich jest decydujaca przeszkoda
w wysitkach na rzecz istotnie wspolnej zewnetrznej polityki energetycznej UE.
W konsekwencji Rada regularnie ttumi ambitne inicjatywy Komisji ze wzgledu
na brak porozumienia pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ktére nie potrafia
uzgodni¢ wspolnego mianownika dziatan - takich jak na przykltad dywersyfika-
cja drég tranzytowych.

Wedlug duzych panstw cztonkowskich UE (Francji, Niemiec, Wloch, ale
takze — z powoddéw tradycyjnej niecheci przed zbytnim uwspolnotowieniem —
Wielkiej Brytanii), ktére zachowuja dobre stosunki polityczne i gospodarcze
z zagranicznymi dostawcami, czynienie z zewngtrznej polityki energetycznej
integralnej czesci WPZiB UE jest postrzegane jako przesadne. To ,,suwerenne”
zainteresowanie energia w duzej mierze wynika ze znacznej zaleznosci od krajo-
wych przedsigbiorstw odpowiedzialnych za dostawy ropy oraz gazu i/lub powia-
zan wlasno$ciowych oraz dobrze zdywersyfikowanej struktury importu®. Male
panstwa czlonkowskie doswiadczaja wiecej trudnosci w rozwoju efektywnej na-
rodowej polityki energetycznej lub nie moga samodzielnie ponies¢ jej kosztow.
Mniejsze panstwa i mniejszy rozmiar rynku jest czgsto istotng barierg do stwo-
rzenia silnych narodowych czempiondéw, co rodzi asymetryczng relacje i pogle-
bia zalezno$¢ od dostawcow. Dlatego mniejsze kraje beda bardziej opowiadac sie

7 Zob. wiecej: T. Mlynarski, Francja w procesie uwspélnotowienia bezpieczeristwa energetycznego
i polityki klimatycznej Unii Europejskiej, Krakow 2013, s. 191-193. Inne narzedzia tworzenia mecha-
nizméw wspolpracy w sektorze energetycznym na zewnatrz UE to Europejska Karta Energetyczna
i Traktat Karty Energetycznej oraz inicjatywy polityczne takie jak Europejska Polityka Sasiedztwa,
Wymiar Pétnocny, partnerstwo Wschodnie, Synergia Morza Czarnego, inicjatywy — Baku czy Stra-
tegia UE dla Azji Srodkowe;.

8 J. Westaway, J. Simpson, The Disintegration of the Concept of Sovereignty and the Energy Sector
in the Europe [w:] A. Dorsman, O. Arslan, M.B. Karan, W. Westerman (red.), Financial Aspects in
Energy: The European Perspective, Springer, 2011, s. 132-145.
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za transferem kompetencji w postaci stworzenia mechanizméw zwigkszajacych
ich przewage negocjacyjng (na przyklad wspdlne zakupy) z poziomu instytucji
europejskich (w szczegélnosci Komisji Europejskiej)’. Duze kraje moga z kolei
postrzega¢ wptyw Unii jako czynnik oslabiajacy ich interesy ze wzgledu na uwa-
runkowania matych krajéw z niewystarczajacymi instrumentami dyplomacji
energetycznej'’.

Wprawdzie Traktat z Lizbony (wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.) nadat pod-
stawy prawno - traktatowe wspotpracy w sektorze energii (dodajac do postano-
wienn TFUE tytul XXI Energetyka), dzigki czemu energia przynalezy formalnie
do ,rodziny polityk UE”, rownoczesnie art. 194 .ust. 1 pkt. b) TFUE méwi o ,,za-
pewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii w Unii”, nie za$ ,,do” Unii. Zrodzilo to
pewna obawe interpretacyjng, — czy mozemy zatem domniemywa¢ kompetencje
UE w zakresie zewnetrznej polityki energetycznej? Traktat Lizbonski ,wlaczyl”
bowiem instytucje europejskie w konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa do-
staw energii dla UE (a zatem w dzialania, ktére dotychczas stanowity tradycyjnie
wylaczng domene panstw czlonkowskich), przewidujac, iz cele polityki energe-
tycznej Unii powinny by¢ realizowane w duchu solidarnoéci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Oznaczalo to pozytywny sygnal myslenia w kategorii spojnosci
zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE". Jednak czes¢ ekspertéw pod-
wazylo taka interpretacje, zakladajac, iz kompetencje UE odnosza si¢ do porzad-
ku wewnetrznego, a nie do zewnetrznego'?. Pomimo tych watpliwosci, Traktat
z Lizbony, ktéry wprawdzie nie wlaczyl kwestii energetycznych spraw energii
spraw energetycznych jako w przedmiotu szczegélnego wyjatkowego zaintereso-
wania i regulacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, stworzyt
jednak silne podstawy dla do dalszego rozwoju zewnetrznego wymiaru wspolnej
polityki energetycznej UE.

Abstrahujac od dylematéw prawnych, wspélna polityka zewnetrzna w sek-
torze energii jest problematyczna z dwdch powodoéw: (1) suwerennych intereséw
panstw czlonkowskich, (2) instytucjonalnych uwarunkowan podejmowania
decyzji w UE®. Bezpieczenstwo energetyczne wymaga zatem prawnych, poli-
tycznych i technicznych zdolnosci. Powody maja zrédio subiektywne (to znaczy
bronienie intereséw politycznych tych, ktérzy maja dobre relacje z panstwami
dostawcami) oraz obiektywne (brak gestej sieci/infrastruktury przesylowej we-
wnatrz UE). Takie instrumenty prawne, jak decyzje okreslajace dzialania czy
decyzje okreslajace stanowiska sg zastrzezone dla WPZiB (czyli dla Rady), wiec
Komisja nie moze tutaj z nich korzysta¢, dyrektywy za$ odnoszg si¢ do rynku

° Por. A. Codoban, The European..., s. 45.

' C. van der Linde, Turning a weakness, into a Strenght. A Smart external energy policy for Europe,
Gouvernance européenne et géopolitique de Iénergie, IFRI 2008, s. 10.

" Traktat sformalizowal osobowo$¢ prawna Unii, dzigki czemu moze ona na zewnatrz wystepowaé
i dziata¢ jako jeden podmiot.

12 zob. wiecej: T. Mlynarski, Francja..., s 182-184.

3 Por. J. Westaway, J. Simpson, The Disintegration..., s. 138.
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wewnetrznego. Brak instrumentéw prawnych uniemozliwia KE podjecie sku-
tecznych inicjatywy na rzecz glebszego uwspdlnotowienia zewnetrznego wymia-
ru polityki energetycznej UE.

Wspoélna zewnetrzna polityka energetyczna konkuruje z regionalnymi
i/lub krajowymi modelami potaczen energetycznych'. Czes¢ krajow nie dostrze-
ga zadnych realnych korzysci w przekazywaniu dodatkowych uprawnien dla UE
w odniesieniu do zagranicznej polityki energetycznej, co umacnia Rosje jako geo-
polityczne mocarstwo energetyczne'>. W konsekwencji Rosja nadal odnosi suk-
ces, prowadzac swoja tradycyjnag polityke ,dziel i rzadz”, wciagajac poszczegdlne
panstwa europejskie i ich narodowych czempionéw energetycznych w rywaliza-
cje przeciwko sobie, ale takze wybrane we wspolne projekty ze soba™®.

Polityka klimatyczna jako jeden
z filarow bezpieczenstwa energetycznego UE

Aspiracje UE do redukgji emisji gazéw cieplarnianych (GHG) zostaty silnie
powigzane z ograniczeniem zastosowania paliw kopalnych, rozwojem odnawial-
nych zrédel energii i zwigkszeniem efektywnosci energetycznej. Problem wyboru
zrodet energii, jako elementu zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego, zostat
powiazany z celami polityki klimatycznej. Taki kierunek dywersyfikacji struktu-
ry paliw, oparty na Zrédlach niskoemisyjnych, wspierany jest przez czes¢ panstw
czlonkowskich (gtéwnie z Europy Zachodniej), ktére posiadajg stosunkowo duzy
udzial OZE lub energetyki jadrowej w bilansie energetycznym kraju.

Przedstawiajac w styczniu 2007 roku zalozenia pakietu energetyczno - kli-
matycznego, Komisja Europejska de facto wyodrebnila polityke klimatyczna
z polityki srodowiskowej, a jednoczesnie zwigzata aspekty klimatyczne z polityka
energetyczng. Pakiet energetyczno - klimatyczny stanowil potwierdzenie ambicji
utrzymania pozycji lidera i wol¢ nowej, dtugofalowej europejskiej polityki ener-
getycznej, stanowiacej odpowiedZ na zmiany klimatu™”’. Komunikat Komisji Eu-
ropejskiej Europejska polityka energetyczna (ktory taczyt inne zintegrowane do-
kumenty®) zostal przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca

" G. Bosse, The EU’s Geopolitical Vision of a European Energy Space: When ‘Gulliver’ meets ‘White
Elephants’ and Verdi’s Babylonian King, Geopolitics, Geopolitics, Vol. 16, Issue 3, 2011, s. 519.

15 J. Westaway, J. Simpson, The Disintegration..., s. 138.

' F. Umbach, Global energy security and the implications for the EU, Energy Policy 38, 2010, s. 1237.
7 Commission proposes an integrated energy and climate change package to cut emissions for
the 21* Century, 10.01.2007, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/29,
(21.08.2014).

'8 Renewable Energy Road Map Renewable energies in the 21 century: Building a more sustainable
future, Brussels, 10.01.2007 COM (2006) 848 final; Dokument roboczy stuzb Komisji — Ograniczenie
globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej - Podsumowanie oceny wplywu KOM
(2007) 2 final, SEK (2007).
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2007 roku i wyznaczyl cele polityczne w obszarze energii i przeciwdziatania zmia-
nom klimatu®. Decyzje przywddcéw unijnych oznaczaly oficjalne narodziny
europejskiej polityki energetycznej opartej na trzech filarach: bezpieczenstwie
dostaw, konkurencyjnym wewnetrznym rynku energii oraz zréwnowazonym
rozwoju i ochrony klimatu. Rada Europejska w konkluzjach szczytu przyjela eu-
ropejska polityke energetyczng, uznajac potrzebe zintegrowanego podejscia do
zmian klimatu i bezpieczenstwa dostaw*’. W ten sposob Rada Europejska doko-
nala ,politycznej inkorporacji” polityki klimatycznej do polityki energetycznej.
Intencje te zmaterializujg si¢ prawnie w ,,Pakiecie energetyczno-klimatycznym”
przyjetym przez Rade Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 roku. W ten spo-
sOb polityka energetyczna zostata spigta klamrg trzech celéw odnoszacych si¢ do
trzech polityk: konkurencyjnosci (wspolny rynek), bezpieczenistwa dostaw (poli-
tyka energetyczna) i ochrony srodowiska (polityka klimatyczna).

Réwnoczesnie polityce klimatycznej nadano podstawy prawno - trakta-
towe, tak, iz kompetencje migdzy UE i pafstwami czlonkowskimi w dziedzinie
»Srodowisko” za sprawg Traktatu z Lizbony staly si¢ dzielone (art. 4 ust. 2 TFUE).
Przepisy art. 191 do 193 TFUE (Tytul XX Srodowisko) staly sie fundamentem
wspdlnotowego dzialania na rzecz polityki klimatycznej. Artykuly te stanowia
umocowanie traktatowe dla inicjatyw legislacyjnych podejmowanych przez
Komisje. Art. 191 ust. 1 TFUE, Traktat z Lizbony rozszerzyl katalog celéow UE
w dziedzinie ochrony $rodowiska, stanowiac, ze ma si¢ ona przyczyniac takze
do zwalczania zmian klimatycznych i promowania na plaszczyznie miedzyna-
rodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych
probleméw w dziedzinie srodowiska.

Pakiet energetyczno-klimatyczny, ktéry wtaczyt polityke klimatyczna w ob-
szar energii. zakladal realizacje ambitnych zobowigzan w dziedzinie energii i kli-
matu (zadeklarowanych marcu 2007 roku i potocznie okreslane mianem ,,3x20”)
w tym zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (GHG) co najmniej 0 20% w sto-
sunku do roku 1990 i nowelizacji europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (ETS). Narzedziem realizacji ambitnych celéw redukcji gazéw cieplar-
nianych stat si¢ Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European
Union Emissions Trading System — EU ETS), ustanawiajacy limity emisji GHG, stal
sie gléownym mechanizmem polityki przeciwdzialania zmianom klimatu w UE.
Europejski system handlu emisjami opiera si¢ na zalozeniu ,,wychwytywanie —
handel” realizowanym na poziomie przedsigbiorstw zobowigzanych do zakupu
zezwolen na emisje dwutlenku wegla (CO,) i innych gazéw cieplarnianych w ra-
mach odgérnie ustalonego limitu dostepnych uprawnien do emisji. Uczestnictwo
przedsiebiorstw w sektorach objetych kontrolg emisji jest obowigzkowe, a system
nadzorowany przez KE zaklada sankcje i zobowigzanie do zakupu brakujacych

' An Energy Policy For Europe, Communication from The Commission to The European Council

and the European Parliament, Brussels, 10.01.2007 COM(2007).
2 European Council, Presidency Conclusions 8/9 March 2007, Brussels, 7224/1/07, REV 1, 2 May 2007.



124 TOMASZ MEYNARSKI

uprawnien®. Rozdzielone migdzy przedsigbiorstwa uprawnienia do emisji CO,
stanowig swoistg ,walute” handlowg (przedsigbiorstwo moze handlowa¢) w po-
staci uprawnien na emisje. Jesli przedsigbiorstwo wyemituje wiecej CO,, niz wy-
nika to z uprawnien jakie posiada musi dokupi¢ uprawnienia by unikna¢ kary.
Jednak zamiast kupowania nowych uprawnien (jedno zezwolenie daje prawo do
wyemitowania t/CO,), przedsigbiorstwo moze podja¢ dzialania w celu redukcji
emisji GHG do atmosfery poprzez inwestycje w technologie niskoemisyjne. Ce-
lem systemu handlu emisjami jest zatem stworzenie bodzcéw finansowych mo-
bilizujgcych obnizenie emisji CO,. W najtrudniejszej jednak sytuacji znalazly sie
sektor wytwarzania energii elektrycznej, ktéry ma najwigkszy udziat w catkowitej
emisji w EU ETS.

Istote systemu EU ETS stanowi relacja kosztow redukeji emisyjnosci przed-
siebiorstwa z ceng uprawnien do zanieczyszczania srodowiska. Tymczasem, sy-
stem handlu uprawnieniami do emisji okazal si¢ w duzej mierze nieefektywny.
Stalo si¢ tak albowiem w zwigzku z kryzysem gospodarczym w UE pod koniec
I dekady XXI w., i spadkiem zapotrzebowania na energie, ceny uprawnien spadty.
Totez, w styczniu 2014 r., KE zaproponowata reforme¢ EU ETS poprzez ustanowie-
nie rezerwy stabilnosci rynkowej (Market Stability Reserve) na poczatku kolejne-
go okresu handlu przydziatami w 2021 r. Rezerwa ma rozwigza¢ problem nad-
wyzki uprawnien do emisji i spowodowac wzrost ich cen®>. W nowym systemie,
pozwolen do emisji ma by¢ wydawanych coraz mniej co spowodowa¢ ma wzrost
ich cen, a to ma pobudza¢ przedsigbiorstwa do redukcji GHG poprzez inwestycje
w technologie niskoemisyjne. Ponadto, Komisja wezwata Rade i Parlament Euro-
pejski do uzgodnienia do konca 2014 r. zobowigzania do 40% redukgji (i wzrostu
udziatu OZE do 27%), jakie UE powinna podjac¢®.

Jednak tak skonstruowany mechanizm rodzi powazne implikacje dla bez-
pieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich, ktdre sg silnie zréznicowane
pod wzgledem struktury zrédet energii i energochtonnosci gospodarki, stad daze-
nie do dekarbonizacji gospodarki stwarza najwigksze problemy dla tych, ktorych
sektor energetyczny zdominowany jest przez wegiel. Polityka klimatyczna i ener-
getyczna UE, koncentrujac si¢ na zmniejszeniu emisji CO,, zwigkszaniu udziatu
OZE i efektywnosci energetycznej, stawia przed panstwami czlonkowskimi nowe
wyzwania, niekiedy bardzo trudne do zrealizowania. W tym kontekscie polityka
klimatyczna UE pociagga powazne konsekwencje dla gospodarek panstw czlon-
kowskich. Kraje, w ktérych sektor energetyczny jest w duzym stopniu oparty na
weglu, moga zosta¢ zmuszone do ograniczenia wielkosci produkgji lub do bar-

*' Uprawnienie do emisji jest to wielko$¢ odpowiadajaca ekwiwalentowi 1 tony CO.,.

Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council concerning the estab-
lishment and operation of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading
scheme and amending Directive 2003/87/EC, COM/2014/0020.

»  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A policy framework for climate
and energy in the period from 2020 to 2030, 22.1.2014, COM(2014) 15 final.
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dzo kosztownych inwestycji w nowoczesne technologie, ograniczajace emisje ga-
z6w. Najwiekszymi beneficjentami dzialan KE mogg okazac si¢ te panstwa, ktdre
utrzymujg przewage know-how dysponujac technologiami low carbon emission
(miedzy innymi Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania, Dania). Niemcy
majg zaréwno gospodarcze, jak i polityczne interesy w rozwijaniu sektora odna-
wialnych zrédet energii, albowiem kraj ten ma najwigkszy udzial w globalnym
rynku zielonych technologii (ok. 15,2%) przed Chinami (ok. 15%), USA (ok. 10%)
oraz Japonig i Wlochami (po ok. 6%), przy czym w sektorze OZE zatrudnionych
jest ok. 378 tys. pracownikéw (podczas gdy niemiecki przemyst samochodowy za-
trudnia ok. 742 tys. pracownikéw)*’. Z kolei Francja jest najwigkszym na $wiecie
producentem energii w elektrowniach jadrowych w przeliczeniu na mieszkanca,
dzieki energetyce jadrowej kraj ten stat sie liderem na rynku dostaw cywilnych
technologii jadrowych w skali globalnej, a przemyst jadrowy jest waznym atutem
i ogniwem gospodarki panstwa, dajac zatrudnienie ponad 100 tys. 0s6b*. Zatem
dla Niemiec i Francji koszty dostosowan beda przynajmniej cze¢sciowo rekom-
pensowane przez zyski z eksportu technologii OZE oraz technologii jadrowej.
Wyliczenia KE wskazujg, ze koszty redukcji emisji CO, bedg znaczaco wyzsze
w ubozszych krajach cztonkowskich, ktére beda musiaty przeznaczy¢ na cele do-
stosowawcze (do 2020 roku) $rednio 0,6 % PKB, podczas gdy panstwa ,starej”
Unii - $rednio 0,43% PKB?.

Podsumowanie

Narodowe polityki energetyczne panstw czlonkowskich UE ujawniajg
ogromng réznorodno$¢ w odniesieniu do zréznicowania struktury paliw stoso-
wanych w systemie gospodarczym danego kraju oraz dywersyfikacji dostawcow
energii. UE dazy do skonsolidowania stosunkéw energetycznych z krajami sgsia-
dujacymi, jednak zewnetrzny wymiar polityki energetycznej UE rozbija sie o brak
jednolitego podejscia samych panstw czlonkowskich, wynikajacy z uwarunko-
wan geograficznych, historycznych, réznej interpretacji zagrozen energetycznych,
odmiennych podej$¢ i mozliwosci wspoétpracy z dostawcami surowcow energe-
tycznych. Panstwa UE nadal zachowuja niewystarczajaca solidarno$¢ politycz-
na wobec zewnetrznych partnerdw, gdy trzeba méwi¢ jednym glosem. Dlatego
w wymiarze zewnetrznym nadal polityka energetyczna to 28 odrebnych polityk.
Warunkiem ksztaltowania i realizacji zalozen wspolnej zewnetrznej polityki

#  R. Bajczuk, Odnawialne zrédta energii w Niemczech. Obecny stan rozwoju, grupy interesu i wy-

zwania, Raport OSW, Warszawa 2014, s. 7-8.
» T. Miynarski, Francja w procesie.., s. 100-102.
% Commission Staff Working Paper, Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions: Mem-

ber State results, 1.02.2012, http://ec.europa.eu/clima/policies/package/docs/swd 2012 5 en.pdf, s. 19.
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energetycznej jest zbudowanie przekonania, ze UE jako jeden gracz bedzie bar-
dziej skuteczna w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego.

Udzial emisji CO, w sektorach objetych systemem EU ETS wobec catko-
witej emisji gazow cieplarnianych w poszczegélnych krajach jest zréznicowany
i bedzie stanowi¢ niewspoimierne obcigzenie. Dlatego koszty dekarbonizacji,
cho¢ beda poniesione przez wszystkie panstwa czlonkowskie, dotkng ich one
w réznym stopniu. Europejski system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
moze doprowadzi¢ do ograniczenia produkcji gazéw cieplarnianych, ale kosztem
ograniczenia produkcji energii elektrycznej opartej na weglu. Najwieksze koszty
dostosowania gospodarek narodowych do standardéw niskiej emisyjnosci po-
niosg kraje ,nowej UE” - Bulgaria, Estonia, Czechy, Rumunia i Polska. System
stwarza jednak szanse dla krajow eksporteréw zielonych technologii, takich jak
Niemcy, czy eksporteréw technologii niskoemisyjnych, jak Francja dzigki ener-
getyce jadrowe;j.

EU ETS pozostanie po 2020 r., nadal gléwny instrument redukeji unijnych
emisji GHG. Jednak wieksza efektywnos¢ systemu po 2021 r., ma zapewni¢ nowy
mechanizm rezerwy obejmujacy redukcje puli uprawnien do emisji (Market Sta-
bility Reserve), ktora bedzie stabilizowala ich podaz. Rodzi to wyzwanie nie tylko
dla energetyki weglowej, ale takze najbardziej energochlonnych branz przemy-
stu. Wprawdzie Komisja ma opracowa¢ $rodki zapobiegajace tzw. carbon leakage
(ucieczce emisji) oraz stuzace promowaniu dlugoterminowych inwestycji przemy-
stowych, jednak istnieje uzasadniona obawa, iz nowe rozwigzanie odbije si¢ nega-
tywnie na konkurencyjnosci sektora energetycznego opartego na weglu.
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Wprowadzenie

Wydobycie surowcoéw energetycznych ze zrédel niekonwencjonalnych,
w szczegdlnosci gazu tukowego (ang. shale gas) i ropy (ang. light tight oil), na
skale przemystowa pojawilo si¢ stosunkowo niedawno i do tej pory jest ograni-
czone w zasadzie do Stanéw Zjednoczonych'. Kolejne wzrosty wydobycia, ktd-
re s3 spodziewane w Stanach Zjednoczonych, moga spowodowa¢, ze rewolucja
tupkowa bedzie rozprzestrzenia¢ si¢ na calym swiecie. Moze to w konsekwencji
doprowadzi¢ do fundamentalnych zmian na migdzynarodowych rynkach surow-
cow. Niniejsza analiza jest proba przesledzenia tego, co dotychczas miato miejsce
w zakresie wykorzystania niekonwencjonalnych z16z gazu i ropy oraz prognoza
w zakresie rozprzestrzeniania si¢ trendéw na caly §wiat. Ponadto opisane zostang
mozliwe implikacje tego procesu dla miedzynarodowych rynkéw surowcow oraz
polityki energetycznej.

Podejmujac temat niekonwencjonalnych zasobéw surowcéw nalezy rozwa-
zy¢ kwestie definicji i ich systematyki. Do niekonwencjonalnych zasobéw gazu
ziemnego zaliczamy: gaz $ci$niety, zwany roéwniez gazem zamknietym (ang. tight
gas sand), gaz z pokladow wegla (ang. coal bed methane) oraz gaz tupkowy (ang.
shale gas). Do powyzszych zrédel dochodzg réwniez hydraty metanu (ang. gas
hydrates), ktére ze wzgledu na wystepowanie na dnie oceanu oraz specyficzny
stan skupienia nie sg jeszcze eksploatowane. Natomiast niekonwencjonalne za-
soby ropy naftowej to: ropa ci¢zka, czyli znajdujaca si¢ w piaskach bitumicznych
(ang. oil sands), ropa lekka uwieziona w skalach tupkowych (ang. light tight oil),

' Wydobywana w Wenezueli (Orinoko) i w Kanadzie (Alberta) ropa naftowa to tzw. oil sands, czyli
ropa ciezka, ktéra rowniez zaliczana jest to zasobéw niekonwencjonalnych, jednak jej wydobycie
nie wymaga uzycia nowoczesnych technologii jak w przypadku light tight oil (czyli ropy uwigzionej
w skatach tupkowych), patrz szerzej dalsze rozwazania.
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ropa niedojrzata kerogenowa (ang. kerogen oil) oraz ropa z wegla lub gazu ziem-
nego (ang. coal and gas conversion). Pojecie zasoboéw niekonwencjonalnych (ang.
unconventional) rozpowszechnione w $wiecie (w rozumieniu potocznym) doty-
czy w rzeczywistosci tzw. zt6z tupkowych (ang. shale oil and gas), a wigc takich,
ktére znajduja si¢ w poktadach o niskiej przepuszczalnosci, gdzie standardowe
wiercenia pionowe sg nierentowne z racji niewielkich przeptywéw surowca. Do tej
grupy zaliczy¢, wiec mozna: gaz $ci$niety, gaz tupkowy oraz rope lekka uwigziona
w skalach tupkowych?. Rewolucja lupkowa jest efektem przetomu technologicz-
nego w wierceniu poziomym i szczelinowaniu hydraulicznym, ktére umozliwi-
ty ,uwolnienie” gazu i ropy $ci$nietych w malo przepuszczalnych skatach oraz
umozliwily ich eksploatacje na skale przemystows. Technologia zostala wynale-
ziona w Stanach Zjednoczonych w latach 40-tych XX wieku, jednak wykorzysta-
na w sposob komercyjny dopiero na przetomie XX i XXI wieku®. Podstawowymi
determinantami kosztow w eksploatacji zt6z tupkowych sa: glebokos¢ zloza, prze-
puszczalnos¢ skal, porowatos¢, zasobnos¢, wysycenie zloza, cisnienie w rezerwu-
arze zasobu. Eksploatacja zt6z tupkowych charakteryzuje si¢ duza wydajnoscia
w poczatkowym okresie eksploatacji (zazwyczaj w pierwszym roku), a nastepnie
gwaltownie spada, nawet o 40% w drugim roku. Dlatego tez, aby utrzymac pro-
dukcje musza by¢ stale dokonywane nowe odwierty. Inwestycje charakteryzuja sie
wiec szybkim okresem zwrotu zainwestowanego kapitatu®.

Eksploatacja zasobow tupkowych budzi powszechne obawy zwigzane ze
zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego: znaczna emisja metanu do atmo-
sfery, nadmiernym wykorzystaniem zasobéw stodkiej wody, skazeniem warstw
wodono$nych podczas procesu szczelinowania hydraulicznego. Szybka ekspansja
i zastosowanie na szeroka skale nowych technologii powodowalo tzw. ,,choroby
weku dziecigcego”, jednak wiele zastrzezen wydawalo si¢ by¢ od poczatku prze-
sadzonych, a pozostale problemy zostaly rozwigzane podczas unowoczes$niania
technologii i poddaniu procesu eksploatacji $cislejszej kontroli®. Rozwazania do-

2 Szerzej: Energy study: reserves, resources and availability of energy resources, Deutsche Roh-
) gy y 'y gy

stoffagentur, Hannover 2012, on-line: http://www.bgr.bund.de/EN/Themen/Energie/Downloads/
energiestudie 2013 en.pdf;jsessionid=8C9D468 A28 AC31071A5465A27EC3E3D8.1 ¢id331?
blob=publicationFile&v=2, (30.09.2014).

> R. Aguilera, R. Ripple, Link between Rocks, Hydraulic Fracturing, Economics, Environment, and
the Global Gas Portfolio, November 2011, on-line: http://radetzki.biz/rapporter/81-Manus-clean-11-
-Nov.pdf, (30.09.2014).

* A.Orangi, N. Nagarajan, M, Honarpour, J. Rosenzweig. Unconventional shale oil and gas-condensa-
te reservoir production, impact of rock, fluid, and hydraulic fractures, SPE Paper 140536, January 2011.
> Por.S. Brantley, A. Meyendorff, The Facts on Fracking, The International Herald Tribune, 13 March
2013, A. Burnham, J. Han, C. Clark, M. Wang, J. Dunn, Life-cycle greenhouse gas emissions of shale
gas, natural gas, coal, and petroleum, [w:] Environmental Science and Technology, Vol. 46, 2012, ss.
619-627, E. O’Sullivan, S. Paltsev, Shale gas production: potential versus actual greenhouse gas emis-
sions, [w:] Environmental Research Letters, Vol. 7, No. 4, 2012, Shale gas production subcommittee
second ninety day report, Secretary of Energy Advisory Board, US Department of Energy, Washing-
ton, 2011.
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tyczace wptywu eksploatacji zasobow tupkowych na $rodowisko nie beda jednak
poruszane ze wzgledu na ich niewielki wplyw na zmiany na migedzynarodowych
rynkach surowcow.

Rewolucja tupkowa w Stanach Zjednoczonych
i jej wplyw na rynki surowcow

Do potowy I dekady XXI wieku wydobycie gazu ziemnego i ropy nafto-
wej w Stanach Zjednoczonych mialo tendencje spadkowa. Najwieksze wartosci
osiggneto w latach 70-tych XX wieku, kiedy to produkcja gazu ziemnego wyno-
sifa 560 milionéw ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe), a ropy naftowej 534
mln ton®. Od tego czasu tendencja w wydobyciu tych surowcéw byla spadkowa.
Odwrdcenie trendu w zakresie wydobycia gazu ziemnego nastapilo na przetomie
lat 2005/2006, w 2005 r. odnotowano najnizsze wydobycie gazu na poziomie 511
mld m3 (467 Mtoe), w roku kolejnym juz 524 mld m3 (479 Mtoe), by w 2013 r.
osiaggneto poziom 737 mld m3 (627 Mtoe). W 2009 r. Stany Zjednoczone staly sie
najwigkszym producentem gazu ziemnego na swiecie wyprzedzajac Rosj¢’. Nato-
miast wydobycie ropy naftowej byto najnizsze w 2008 r. i wyniosto 6,78 mln bbl
dziennie (302 mln ton rocznie), w latach kolejnych wzrastalo, az do osiagniecia
poziomu 10,0 mln bbl dziennie (446 mln ton rocznie) w 2013 r.8. W lipcu 2014 r.
Stany Zjednoczone staly sie najwiekszym producentem ropy naftowej na $wiecie,
ze $rednig produkcja w pierwszych 5 miesigcach 2014 r. przekraczajaca 11,0 mln
bbl dziennie’.

Zwigkszenie produkcji tych dwdch surowcéw bylo mozliwe dzieki zasto-
sowaniu na szeroka skale technologii szczelinowania hydraulicznego, ktéra po-
zwolila na wydobycie shale gas i light tight oil. Natomiast gléwnym motywem
poszukiwania technologii, ktére umozliwitlyby wydobywanie zasobéw niekon-
wencjonalnych byl gwaltowny wzrost cen gazu w 2000 r. i ropy naftowej w 2004 r.
Gaz tupkowy stanowi obecnie ok. 35% wydobywanego surowca, natomiast ropa
niekonwencjonalna ok. 40% (zloza eksploatowane, gléwnie metodami niekon-
wencjonalnymi, tylko w PéInocnej Dakocie i Teksasie odpowiadajg za 50% ame-

¢ Milion ton ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) to jednostka uzywana do poréwnania warto$ci

energii uzyskanej ze spalania réznych paliw, jednostke Mtoe przyjeto wigc dla celéw poréwnaw-
czych (ang. million tonnes oil equivalent), wg przelicznika 1 toe=41,87 GJ (gigadzuli energii) lub
1 toe=11,63 MWh (mega wato godzin).

7 Dane za: BP Review of World Energy 2013, June 2014.

8 Ibidem.

°* U.S. Overtakes Saudi Arabia and Russia as Largest Oil Producer, Institute for Energy Research, 10
July 2014, G. Smith, U.S. Seen as Biggest Oil Producer After Overtaking Saudi Arabia, 4 July 2014, on-line:
http://www.bloomberg.com/news/2014-07-04/u-s-seen-as-biggest-oil-producer-after-overtaking
-saudi.html, (30.09.2014).
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rykanskiego wydobycia ropy)'. Koszty eksploatacji % z16z gazu tupkowego w Sta-
nach Zjednoczonych wynoszg ponizej 3 USD/MMbtu, a ponad polowy wahaja sie
w granicach od 3 do 7 USD/MMbtu". Rentownos$¢ wydobycia gazu tupkowego
zwiekszyla wysitki amerykanskich koncernéw w celu identyfikacji dostepnych
2162, a konsekwencje ekonomiczne wydobycia gazu tupkowego dla calej ame-
rykanskiej gospodarki uczynily ten proces jeszcze bardziej optacalnym (spadek
cen surowca, wzrost zatrudnienia, rozwoj sektora wydobywczego)'>. Natomiast
eksploatacja light tight oil jest tematem bardzo aktualnym, szacuje sie, ze koszty
wydobycia barylki ropy naftowej ze z16z niekonwencjonalnych w Stanach Zjed-
noczonych wynoszg ok. 50-70 USD". Jednak wiedza na temat dostepnych (i moz-
liwych do eksploatowania) zasobdw jest jeszcze niekompletna, ostrozne szacunki
mowig o ok. 8 mld ton ropy naftowe;j'.

Wykres nr 1. Wydobycie gazu ziemnego (Mtoe) i ropy naftowej (mln ton) w Stanach Zjednoczonych w latach
2003-2013.
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Zrédto: BP Review of World Energy 2013, June 2014 oraz US Energy Information Administration

1 Natural Gas Gross Withdrawals and Production, US Energy Information Administration, North
Dakota and Texas now provide nearly half of U.S. crude oil production, 1 July 2014, US Energy Infor-
mation Administration.

"1 MMBtu (1 mln BTU, MMBtu) = 1,054615 GJ, ilo$¢ energii potrzebnej do ogrzania 1 funta
(0.454 kg) wody od 39° F (3,9° C) do 40° F (4,4° C).

2 Are we entering the golden age of gas?, International Energy Agency, Paris 2011, por. takze:
M. Tarnawski, Korzysci z oparcia sektora energetycznego w USA na gazie tupkowym, [w:], I. Albrycht,
(red.), Wplyw wydobycia gazu tupkowego na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regiondw — amerykariskie
success story i potencjalne szanse dla Polski, Krakow 2012, ss. 29-36.

3 Medium term oil and gas markets, International Energy Agency, Paris, 2011

" Technically recoverable shale oil and shale gas resources: an assessment of 137 shale formations in
41 countries outside the United States, Energy Information Administration, Washington, June 2013,
szerzej na ten temat w kolejnej czesci.
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Eksploatacja zasobéw tupkowych w Stanach Zjednoczonych znaczaco przy-
spieszyta dopiero po 2008 r., przyczynilo si¢ do tego kilka spraw. Po pierwsze,
doskonale rozwinieta infrastruktura, dzigki ktérej gaz tupkowy i ropa tupko-
wa mogly by¢ ,,odebrane” z rejonéw eksploatacji i dostarczone konsumentom.
Po drugie, zaawansowanie technologiczne amerykanskich firm wydobywczych
i przyjazne dla inwestoréw przepisy prawa (administracyjnego i podatkowego).
Trzeci czynnik dotyczy bardzo korzystnych praw, ktére amerykanski system
przyznaje wlascicielom gruntéw, do ktérych faktycznie nalezg wszystkie zaso-
by, znajdujace si¢ na ich dzialkach (mogg czerpac z tego zyski, udzielajac prawa
do eksploatacji surowca w zamian za wynagrodzenie)”. Szybki rozwéj sektora
tupkowego doprowadzil do nadwyzki podazy surowca na przetomie 2011/2012
r., ceny gazu spadly do poziomu 2 USD/MMbtu, co doprowadzilo do czasowego
zamkniecia czgs$ci odwiertdw, jednak nie spowodowato to zalamania calego sek-
tora. Poszukiwania gazu ziemnego w Stanach Zjednoczonych staly sie w coraz
wiekszym stopniu zalezne od cen ropy naftowej (i samego gazu), jesli tylko byly
one odpowiednio wysokie, przedsiebiorstwa kontynuowaly wiercenia, czgsto
traktujac gaz jako produkt uboczny®.

Najwazniejsza konsekwencja boomu tupkowego byl spadek cen gazu ziem-
nego na rynku amerykanskim. Nie przelozyt si¢ on na spadki na pozostatych ryn-
kach, gdyz rynek gaz ziemnego w przeciwienstwie do rynku ropy nie jest w pelni
zintegrowany. Na $wiecie funkcjonujg trzy regionalne rynki, charakteryzujace
sie roznymi strukturami i relacjami dostawcy-nabywcy, a wigc w inny sposob
ksztaltujg sie na nich ceny surowca. Dodatkowo, ze wzgledu na wiasciwosci fi-
zyczne, gazu ziemnego nie da si¢ w formie niezmienionej transportowaé miedzy
kontynentami. Nawet powstanie rynku LNG (ang. Liquefied Natural Gas), rozwoj
technologii skraplania i rozbudowa infrastruktury niewiele pomogty, gdyz rynki
regionalne nie zintegrowaly sie¢ w jeden rynek §wiatowy, wlasnie z powodu wy-
sokich kosztéw transportu. Liczba odwiertéw gazu tupkowego w Stanach Zjed-
noczonych spadla z ok. 1500 w 2008 r. do ok. 900 w 2011 r., cz¢$¢ uwolnionych
zasobdow ludzkich i materialowych przerzucila si¢ do sektora ropy tupkowej, jed-
nak nie spowodowato to spadku wydobycia gazu (lepsze technologie pozwolity na
zwiekszenie wydajno$ci®.

> L. Maugeri, The Shale Oil Boom: A US Phenomenon, Belfer Centre for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School, 2013.

16 From sunset to new dawn, The Economist, 16 November 2013.

7 Natural gas Industry fakes the moon landing, Energy Policy Research Foundation, Washington,
1 July 2011, por. takze: Medium term oil and gas markets, International Energy Agency, Paris, 2011.
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Wykres nr 2. Ceny gazu ziemnego w USD za mMBu w latach 2000-2013 dla LNG w Japonii (kontrakty cif), Srednie
ceny gazu importowanego przez Niemcy oraz amerykanskiego Henry Hub.
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Zrédto: BP Review of World Energy 2013, June 2014 oraz US Energy Information Administration

Tani gaz spowodowat zwigkszenie konkurencyjnosci amerykanskiej gospo-
darki, szczegolnie przemystu petrochemicznego, natomiast rozwdj calego sektora
wydobywczego przyczynil si¢ do wzrostu zatrudnienia (dodatkowe 2,1 mln miejsc
pracy), zwiekszenia inwestycji i przetozyl sie na wzrost PKB (dodatkowe 284 mld
USD) oraz wpltywéw podatkowych (stanowych, jak i federalnych)®. Spore zmia-
ny nastgpity rowniez w produkeji energii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych,
gdzie nastapilo wyraznie przesuniecie z wykorzystania wegla kamiennego w kie-
runku gazu ziemnego. Nastapil spadek wydobycia wegla oraz w konsekwencji jego
ceny na rynkach $wiatowych, poniewaz niewykorzystane nadwyzki surowca ze
Standéw Zjednoczonych byly eksportowane na caly $wiat”. Zwiekszenie krajowego
wydobycia gazu spowodowalo zahamowanie zapotrzebowania na gaz z importu
w latach 2007-2012. Budowane od 2001 r. terminale LNG, ktére mialy zaspokoi¢
zwiekszone zapotrzebowanie na gaz okazaly sie niepotrzebne. W zwigzku z tym
wdrozony zostal projekt ich konwersji w kierunku eksportu, co w konsekwen-
cji ma doprowadzi¢ do zwigkszenia podazy gazu LNG na rynkach regionalnych
o ok. 50%°. Zalamanie si¢ importu LNG do Stanéw Zjednoczonych miato wpltyw
na obnizenie cen gazu w Azji i w Europie, poniewaz planowane dostawy do ame-
rykanskich konsumentéw zostaly przekierowane na rynek europejski i azjatycki.
Proces ten nie jest jednak tak gleboki jak mozna bylo si¢ spodziewad, poniewaz

'8 America’s New Energy Future: The Unconventional Oil & Gas Revolution and the US Economy,
IHS, 2013.

K. Hasset., A. Mathur, Benefits of hydraulic fracking, Oxford Energy Forum, Issue 91, 2013.

2 por. plany amerykanskiej Federal Energy Regulatory Commission, on-line: http://www.ferc.gov/
industries/gas/indus-act/Ing.asp, (30.09.2014).
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zbiegl sie z katastrofa w Fukuszimie, odejsciem Japonii od energetyki nuklearnej
i zwigkszonym zapotrzebowaniem na gaz w tym panstwie. Rowniez na rynku
europejskim, rosyjski Gazprom (ktéry podpisywat dtugoletnie kontrakty, z cena
opartg o rynek ropy) zostal zmuszony do obnizenia cen gazu w zwigzku ze spada-
jacymi cenami na rynkach spot.?".

Globalny wptyw rewolucji fupkowej w Stanach Zjednoczonych mégliby by¢
wiekszy gdyby nie przeszkody formalno-prawne dotyczace eksportu surowcow
naturalnych ze Stanéw Zjednoczonych do panstw trzecich (zgoda administracji
amerykanskiej jest konieczna w przypadku eksportu surowcow do panstw, kto-
re nie posiadaja ze Stanami Zjednoczonymi umowy o wolnym handlu). Sprawa
kolejng jest, wspomniana juz, koniecznos¢ przebudowy terminali LNG, ktére
budowane byly w celu sprowadzania gazu z zagranicy. W lutym 2014 r. wtadze
amerykanskie zaakceptowaly plany przebudowy 13 terminali oraz wydaty 32 po-
zwolenia na eksport gazu*. Po zakonczeniu wszystkich inwestycji szacuje sie, ze
z terminali LNG w Stanach Zjednoczonych bedzie mozna eksportowac od 50 do
67 mld m3 gazu rocznie*’. Mechanizmy transmisji cen gazu tupkowego ze Stanéw
Zjednoczonych na rynki europejskie i azjatyckie s jednak do$¢ skomplikowane,
mamy do czynienia z wptywem rewolucji fupkowej na ceny gazu na $wiecie, ale
jak na razie ten wplyw jest dos¢ ograniczony. Nawet, jesli w Stanach Zjednoczo-
nych zostang zakonczone wszystkie projekty przebudowy terminali LNG, to nie
s3 one w stanie doprowadzi¢ do powstania istotnej réznicy w §wiatowej podazy
gazu. Tak wiec, spadek cen gazu na calym $wiecie, taki jak nastapil na kontynen-
cie amerykanskim, wydaje si¢ malo prawdopodobny.

Najnowsze prognozy opracowane przez Departament Energii Stanéw Zjed-
noczonych i Miedzynarodowa Agencje Energii przewiduja ogromng ekspansje
niekonwencjonalnych metod wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego, co
pozwoli Stanom Zjednoczonym systematycznie zwieksza¢ wydobycie tych su-
rowcow. Prognozy na 2035 r. wskazuja na wydobycie gazu ziemnego na poziomie
ok. 720-815 Mtoe (obecnie 627 Mtoe), co daje ok. 20-25% wzrost, natomiast ropy
naftowej na poziomie ok. 530 Mtoe (obecnie 426 Mtoe)**. Oczywiscie Stany Zjed-
noczone nie stang si¢ z tego powodu panstwem samowystarczalnym w zakresie
gazu i ropy, jednak znaczaco zwiekszy sie bezpieczenstwo energetyczne panstwa
(zmniejszenie importu surowcéw) i poprawi si¢ konkurencyjnos¢ amerykanskiej
gospodarki (wigksza podaz surowca na rynku w konsekwencji doprowadzi do
spadku cen) oraz wzrosnie PKB (inwestycje w sektorze wydobywczym, zwigk-
szenie bezrobocia, wzrost wptywéw podatkowych). Zasadniczym pytaniem jest

2 A. Vihma, The shale gas boom, FIIA Briefing Paper 122, Helsinki, February 2013.

22 B.Resnik, US push for LNG exports, LNG Industry, 28 February 2014.

» The Economic Impact on UK Energy Policy of Shale Gas and Oil, Hause of Lords, London, May
2014, s. 24-25.

* World Energy Outlook, International Energy Agency, Paris, 2013, Resources to Reserves, Interna-
tional Energy Agency, Paris, 2013, Annual Energy Outlook 2014, EIA, May 2014.
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jednak problem rozprzestrzenienia si¢ rewolucji tupkowej na inne panstwa na
$wiecie. Globalne zasoby ,tupkowe” s3 uwazane za ogromne, jednak stabo roz-
poznane, a eksploatacja na skale przemyslowa rozpoczeta si¢ tylko w Stanach
Zjednoczonych i w Kanadzie”. Jednak brak ograniczen w rozprzestrzenianiu
sie technologii we wspolczesnym $wiecie pozwala na przypuszczenie, ze kwestig
czasu jest wydobycie gazu i ropy ze zrédel tupkowych w kolejnych panstwach.
Jednak nalezy rozwazy¢ kilka okolicznosci, ktére umozliwily tupkowy boom
w Stanach Zjednoczonych, a ktére nie wystepuja lub nie sa tak sprzyjajace w in-
nych panstwach:

= dluga historia eksploatacji gazu, w tym réwniez gazu tupkowego, co
umozliwilo doskonalenie technologii wydobycia;

= infrastruktura (wydobywcza i przesylowa), ktora w tatwy sposéb zostata
przystosowana do potrzeb tupkéw;

= wsparcie innowacji technologicznych i przedsigbiorczosci;

= liczba ludnosci i jej rozmieszczenie (niska gesto$¢ zaludnienia sprzyja-
jaca odwiertom);

= liberalne przepisy dotyczace inwestycji geologicznych i norm ochrony
srodowiska naturalnego;

= specyficzne przepisy prawne dotyczace prawa do eksploatacji kopalin
znajdujacych si¢ pod prywatnymi nieruchomosciami (dziatkami);

= rozproszenie przemystu wydobywczego, brak monopolu na rynku po-
szukiwan i wydobycia surowcow?.

Szacunki amerykanskiego Departamentu Energii wskazuja na ok. 186
tys. mld m3 technicznie mozliwych do wydobycia zasobéw gazu tupkowego na
$wiecie, a wigc tyle ile wynosza dotychczas potwierdzone rezerwy”. Najwigksze
udzialy w tej wielkosci posiadaja Chiny (15%), Argentyna (11%), Algieria (10%),
Stany Zjednoczone (9%), Kanada (8%), Meksyk (7%), Australia (6%), Republika
Potudniowej Afryki (5%), ponadto Rosja, Brazylia, Polska, Wenezuela, Ukraina,
Francja i Libia. Jednak najwazniejszym czynnikiem powodujacym opéznienia sg
kwestie infrastrukturalne oraz technologiczne, co powoduje, ze caly proces prze-
mystowej eksploatacji odsuwa si¢ w mniej lub bardziej nieokreslong przysztos¢.
Prace nad wydobyciem rozpoczely sie dopiero w kilku panstwach (Kanada, Ar-
gentyna, Polska oraz Australia), jak na razie bez wigkszych osiggniec¢. Najbar-
dziej zaawansowane dzialania oraz pierwsze efekty mozna zauwazy¢ w Kana-

»  Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An Assessment of 137 Shale Forma-
tions in 41 Countries Outside the United States, June 2013, EIA, pierwszy raport dotyczyt tylko gazu
tupkowego, por.: World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions outside the United
States, April 2011, EIA.

% R. Aguilera, M. Radetzki, Shale gas and oil: fundamentally changing global energy markets, Oil &
Gas Journal, February 2013.

¥ Por. BP Review of World... oraz Technically Recoverable Shale...
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dzie. Wynika to z rozbudowanej infrastruktury, dlugiej tradycji wydobycia ropy
i gazu oraz sgsiedztwa ze Stanami Zjednoczonymi. Kanada jest obecnie pigtym
producentem gazu ziemnego na $wiecie (po Stanach Zjednoczonych, Rosji, Ira-
nie i Katarze) z wydobycie na poziomie ok. 154 mld m3 rocznie, ze stale wzra-
stajagcym udzialem gazu tupkowego. Wedlug kanadyjskich prognoz gaz tupkowy
stanie si¢ dominujacym zrédlem dostaw surowca dopiero po 2020 r., zeby pod
koniec trzeciej dekady XXI wieku osiaggnac 60% udzial w wydobyciu®®. Zaawan-
sowane prace toczg si¢ rowniez w Argentynie, gdzie ztozami zainteresowaly sie
amerykanskie przedsiebiorstwa wydobywcze (zloze Vaca Muerta)®. Silne uza-
leznienie od importu gazu z Rosji bylo mocnym argumentem na rzecz rozpo-
czecia poszukiwan gazu tupkowego w Polsce. Jednak skomplikowane przepisy
prawne dotyczace $rodowiska naturalnego oraz pozwolen na eksploatacje, nie-
mozliwo$¢ zastosowania amerykanskich technologii wydobycia ze wzgledu na
inng strukture skal oraz nizsza niz przewidywano zasobnos¢ z16z spowodowaty,
ze po poczatkowym entuzjastycznym okresie, liczba probnych odwiertéw spada,
a z polskiego rynku wycofuja sie zagraniczne koncerny*. W Chinach natomiast,
pomimo ogromnych zasobow, wladze nie spodziewajq sie zZeby gaz z tupkéw sta-
nowit istotng czes¢ wydobycia przed 2020 r.*. Podobne szacunki dotycza eksplo-
atacji gazu lupkowego w Niemczech?.

Nalezy zauwazy¢ jeszcze jedna wazng konsekwencje amerykanskiej rewolu-
cji tupkowej, chodzi o zmniejszenie emisji CO, do atmosfery. Stalo si¢ to mozli-
we dzigki wypieraniu wegla gléwnie z energetyki. Za 2012 r. Stany Zjednoczone
wyemitowaly do atmosfery 5290 min ton CO,, co oznacza powr6t do wielkosci
emisji CO, z 1994 r. Oczywiscie zlozylo si¢ na to wiele czynnikéw, obok wspo-
mnianego juz wzrostu znaczenia gazu w energetyce, spadku uzycia wegla, nalezy
doda¢ réwniez zwigkszenie efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych
i przemystu, coraz wigksze znaczenie energii pochodzacej ze zrédet odnawial-
nych oraz kryzys gospodarczy i jego konsekwencje (emisja spada systematycznie
od 2007 r.)*. Z drugiej strony, dotychczas przeprowadzono wiele kampanii spo-

% Canadian natural gas production forecast, Canadian Association of Petroleum Producers, April

2013.

¥ Shale gas in Argentina. Dead-cow bounce, The Economist, 23 April 2014, T. Turner, Exxon Mobil
in Argentina Oil Find, The Wall Street Journal, 21 May 2014.

% B. Mayer, Tylko polskie firmy wierzqg w tupki. Wielkie koncerny si¢ wycofujg, Dziennik Gazeta
Prawna, 1 wrzeénia 2014, por. takze raport Najwyzszej Izby Kontroli, Poszukiwanie, wydobywanie
i zagospodarowywanie gazu ze zl6z tupkowych, 13 stycznia 2014, on-line: http://www.nik.gov.pl/ak-
tualnosci/nik-o-poszukiwaniach-gazu-lupkowego.html, (01.10.2014).

' Fan Gao, Will there be a shale gas revolution in China by 2020?, NG61, Oxford Institute for Energy
Studies, April 2012.

2 Natural gas Reserves in Germany, E&P in Brief. Wintershall Fact Sheet, March 2014, J. Vasagar,
Berlin prepares to allow fracking, Financial Times, 4 June 2014.

% G. Chazan, Shale gas boom helps slash US emissions, Financial Times, 23 May 2012, America’s
falling carbon-dioxide emissions. Some fracking good news, The Economist, 25 May 2012, A. Kublik,
USA. Czystsze powietrze dzigki tupkom, Gazeta Wyborcza, 13 listopada 2013.
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tecznych przeciwko eksploatacji gazu tupkowego, jako gléwny argument poda-
jac negatywne wplyw stosowania technologii szczelinowania hydraulicznego na
srodowisko naturalne (szczegdlnie na stosunki wodne). Kilka panstw w Europie
pod wplywem takich kampanii wydato moratoria na wydobycie gazu tupkowego
(Francja, Republika Czeska), ktére maja obowiazywaé do czasu zbadania osta-
tecznego wplywu tej technologii na srodowisko naturalne®.

Niekonwencjonalne zasoby ropy naftowej
w globalnej perspektywie

Wydobycie ropy tupkowej w Stanach Zjednoczonych rosto w tempie od 111
tys. baryltek (bbl)/dzienn w 2004 r. do ok. 553 tys. bbl/dzien w 2011 r. i w 2013 r.
zapewnialo 40% wydobycia calkowitego ropy naftowej, w rezultacie import ropy
naftowej przez Stany Zjednoczone spadl do poziomu najnizszego od 25 lat. We-
dlug ostroznych szacunkéw amerykanskich w przyszlosci wydobycie ma siegac
poziomu 6-7 mln bbl/dzien, a optymistyczne prognozy zakladajg nawet poziom
9-10 mln bbl/dzien*. Ropa tupkowa bedzie miata najwigksze znaczenie dla wy-
dobycia surowca w, gdyz wydobycie ze zrédel konwencjonalnych pozostanie na
stalym poziomie. Ten proces przyspieszyl w ostatnich dwdch latach, co spowo-
dowalo znaczny spadek zapotrzebowania na import surowca oraz zauwazalny
spadek ceny ropy na rynku. Stany Zjednoczone majg unikalng pozycje w zakresie
eksploatacji ropy tupkowej, co wynika z powodéw podobnych do tych wymienio-
nych przy okazji gazu tupkowego. Sg to przede wszystkim: sprzyjajace warunki
geologiczne ulatwiajace ,,uwalnianie” si¢ weglowodordw, prawa wtascicieli dzia-
tek do eksploatacji surowca znajdujacego si¢ pod ich mizeruchnoscia oraz dzie-
sigtki niezaleznych, matych i gotowych do podjecia ryzyka firm zajmujacych sie
wydobyciem ropy tupkowe;j*.

Jednak dalsze zwigkszanie wydobycia ropy ze zléz tupkowych moze na-
potka¢ na znaczace ograniczenia z powodu koniecznosci wykonania ogromnej
ilosci odwiertéw, a duza czes¢ mozliwych do eksploatacji zasobow znajduje sie
na terenach mocno zurbanizowanych. Boom fupkowy zwigzany z ropg wymaga
coraz to nowych odwiertéw, gdyz wydajnos¢ pojedynczych odwiertéw po kilku
miesigcach dramatycznie spada. Na najwiekszym amerykanskim polu tupkowym
(Bakken-Three Forks w Pdétnocnej Dakocie) nalezy wykonywac ok. 90 nowych
odwiertéw miesiecznie, aby utrzyma¢ wydobycie na poziomie ok. 770 tys. bb/
dzien. Pod koniec 2012 r. w Stanach Zjednoczonych czynnych bylo ok. 29 tys., od-

3 S. Brantley, The Facts on Fracking, The International Herald Tribune, 14 March 2013, Unconven-
tional gas in Europe, Frack to the future, The Economist, 2 February 2013.

% Por.: Annual Energy Outlook 2014, EIA, May 2014 oraz World Energy Outlook, International
Energy Agency, Paris, 2013.

36 The economics of shale oil. Saudi America, The Economist, 15 February 2014.
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wiertéw tupkowych (w pozostatych panstwach na $wiecie Iacznie ok. 4 tys.), taka
intensywno$¢ wiercen zwigzana z nowym wzorem eksploatacji ropy bedzie za-
pewne wigzac sie z duzg wrazliwoscia eksploatacji w zaleznosci od ceny surowca
na rynku®. W pazdzierniku 2014 r. cena ropy Brent spadia do poziomu 90 USD/
bbl, prognozy zapowiadajg spadek nawet do 65 USD/bbl w 2017 r. Do tego czasu
tylko z 3 pdl tupkowych (Three Forks w Péinocnej Dakocie, Eagle Ford i Per-
mian Basin w Teksasie) bedzie pochodzi¢ wigkszo$¢ amerykanskiej ropy. Pro-
dukcja ropy tupkowej w przeciwienstwie do odwiertéw konwencjonalnych (np. na
morzu) jest prosta do uruchomienia i zatrzymania. Konwencjonalne odwierty ze
wzgledu na koszty majg bardzo dtugi okres eksploatacji wynoszacy nawet 25-30
lat, tymczasem odwiert fupkowy to max. rok czasu.

Ropa lupkowa bedzie miata ogromny wplyw na bezpieczenstwo energe-
tyczne Stanéw Zjednoczonych, w zwiazku z odchodzeniem od tradycyjnych
zrddet zaopatrzenia w surowiec (Kanada i Wenezuela). Nie doprowadzi to do
sytuacji samowystarczalnosci energetycznej, ale zmniejszy zalezno$¢ od importu
ropy naftowej. Ponadto bedzie wptywac na wydobycie ropy w panstwach afry-
kanskich (Nigeria, Angola, Algieria), ktore beda musialy znalez¢ zbyt dla produ-
kowanej u siebie ropy na innych rynkach. To z kolei stworzy dodatkowe napiecia
w OPEC, poniewaz wplyw organizacji na mozliwos¢ ksztaltowania podazy ropy
na rynku $wiatowym (a wigc posrednio cen) bedzie si¢ z kazdym rokiem kur-
czy¢*®. Poza Stanami Zjednoczonymi eksploatacja lupkowych zasobéw ropy od-
bywa si¢ na niewielka skale, natomiast w kilku panstwach (Meksyk, Argentyna,
Rosja, Chiny, Nowa Zelandia) pojawily si¢ pierwsze wzmianki dotyczace inicja-
tyw tupkowych zaréwno ze strony rzadéw jak i prywatnych firm. Warto doda¢,
ze zasoby ropy tupkowej na $wiecie szacuje si¢ na poziomie od ok. 330 mld bbl do
ok. 1450 mld bbl*.

W przeciwienstwie do gazu ziemnego, ropa naftowa ma zdecydowanie wigk-
sze znaczenie dla §wiatowej gospodarki. Réwniez rynek ropy naftowej, w prze-
ciwienstwie do rynku gazu ziemnego jest bardziej zglobalizowany (wynika to
z wlasciwosci fizykochemicznych ropy, ktéra bardzo tatwo jest transportowac
w niezmienionym stanie na dalekie odleglosci). Oczywiscie gospodarka §wiatowa
jest na innym etapie rozwoju niz w latach 70-tych XX wieku, kiedy to mial miejsce
kryzys naftowy, jednak warto zwrdci¢ uwage na nastepujace zaleznosci:

= energia w polaczeniu z ceng pracy i dostepnoscia kapitatu w bardzo pro-
sty sposob przeklada si¢ na wzrost/spadek PKB, a tym samym na pozy-
cje panstwa w globalnej gospodarce;

7 The U.S. Shale Oil Boom: Potential Impacts and Vulnerabilities of an Unconventional Energy Source,
Policy Brief, Harvard Kennedy School, June 2013.

% B. Fattouh, A. Sen, The US Tight Oil Revolution in Global Perspective, Oxford Energy Forum,
September 2013.

¥ Shale Oil. The Next Energy Revolution, PWC Report, February 2013.
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= ceny ropy naftowej na $wiecie podlegaja klasycznym regutom gry po-
pytu i podazy, tak jak na rynku towaréw czy ustug, wiec ich spadek
poprawi pozycje importeréw surowca, a pogorszy pozycje eksporterow
(i odwrotnie);

= ceny wiekszosci towaréw konsumpcyjnych sg posrednio zwigzane z ceng
ropy (chodzi nie tylko produkecje danego dobra, ale przede wszystkim jego
transport), spadek cen surowca zwigkszy sile nabywcza konsumentow.

Z tej perspektywy, w skali globalnej, mozna bedzie méwi¢ o wygranych
i przegranych rewolucji lupkowej na rynku ropy naftowej. Z duzg doza prawdopo-
dobienstwa nalezy przypuszczac, ze w trudnej sytuacji znajda si¢ klasyczni produ-
cenci (i dostawcy) surowca: przede wszystkim Rosja i panstwa Bliskiego Wschodu.
Natomiast najwigkszym beneficjentem staja sie Stany Zjednoczone, ktérych go-
spodarka dzigki tanim surowcom zyskuje przewage konkurencyjna.

Dzieki nizszej cenie ropy naftowej inwestycje w odnawialne zZrédta energii
stana si¢ mniej oplacalne, rzady beda wiec musialy podja¢ decyzje w jaki sposob
pogodzi¢ sprzeczne cele: niskg ceng energii i zmniejszenie emisji CO,. Zdyskonto-
wanie niskiej ceny ropy moze w tym wypadku okazac si¢ trudne, poniewaz boom
tupkowy da mozliwos¢ opodatkowania taniej ropy dodatkowymi obcigzeniami,
a dochody z nich mogg by¢ przeznaczane na badania i rozwoj technologii nisko-
emisyjnych. W konsekwencji konsumenci nie odczuja spadku cen surowca, tak
jak mozna byloby si¢ tego spodziewa¢. Rzady panstw OPEC i eksporterzy ropy
z konwencjonalnych zrédel stang przed konieczno$cig zweryfikowania wlasnych
budzetéw i priorytetéw gospodarczych. Pilng kwestig stanie si¢ zapewne koniecz-
nos¢ ztagodzenia dtugoterminowych efektéw budzetowych, a wiec z pewnoscia
ograniczenia projektéw inwestycyjnych czy rozbudowanych $wiadczen socjal-
nych. Tam gdzie jest to mozliwe trzeba bedzie rozwazy¢ uruchomienie wydobycia
z wlasnych 716z ropy tupkowej. Firmy wydobywcze beda musialy zweryfikowac
swoje projekty naftowe i czes¢ z nich odlozy¢ ze wzgledu na niskie ceny surow-
ca, a wiec w konsekwencji nizsze przychody. Ponadto modele biznesowe wielkich
korporacji bedg musialy ulec zmianom i dostosowac¢ si¢ do specyficznej sytua-
cji zwigzanej z wydobywaniem ropy tupkowej. Trudny proces dostosowan czeka
takze rafinerie i zaklady petrochemiczne, ktdére bazuja na surowcu i ktére poczy-
nily inwestycje w nowa infrastrukture przerobu ropy przy zupelnie innych wa-
runkach cenowych. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ przedsigbiorstw (producenci
tworzyw sztucznych, linie lotnicze, transport, producenci samochodéw, przemyst
cigzki) odczuje pozytywne efekty obnizek cen ropy, poniewaz spadna koszty pro-
wadzonego biznesu, a co za tym idzie beda one mogly zaoferowa¢ nizsza cene,
przez co stang si¢ bardziej konkurencyjne na rynku®.

0 On the global implications of shale: Setting the Scene, British Petroleum, January 2014, on-line:
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/energy-blog/global-implica-
tions-of-shale.html, (05.10.2014), G. Sharenow, M. Worah, Shale Oil: A Deep Dive Into Implications
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Podsumowanie

Zmiany spowodowane eksploatacja zasobow tupkowych na skale przemysto-
wa w Stanach Zjednoczonych juz spowodowaly pewne konsekwencje dla §wiato-
wych rynkéw surowcowych. Nalezy jednak przypuszczad, ze ich pelny wptyw be-
dzie widoczny dopiero za kilka, kilkanascie lat i w sprzyjajacych okoliczno$ciach
moze doprowadzi¢ do prawdziwej rewolucji na rynku surowcéw energetycznych.
Dotychczasowe konsekwencje zmian na amerykanskim rynku wydobycia gazu
tupkowego:

= niskie ceny gazu na rynku amerykanskim spowodowaty stopniowy od-
wrot od zainteresowania weglem w Stanach Zjednoczonych, to w konse-
kwencji doprowadzito do wzrostu podazy wegla na swiatowych rynkach
i spadku jego cen;

= restrykcje wywozowe dotyczace eksportu surowcoéw naturalnych ze
Stanéw Zjednoczonych powoduja, ze wplyw na ceny gazu na rynkach
europejskich i azjatyckich jest niewielki, jednak nadwyzka gazu na ryn-
ku amerykanskim spowodowala, ze w Europie i w Azji pojawil si¢ gaz
w formie LNG, co wywoluje presje cenowa na klasycznych dostawcow
(takich jak Rosja);

= poluzowanie restrykcji wywozowych dotyczacych gazu bedzie miato
znaczny wplyw na ceny na rynkach regionalnych, podobnie jak wydo-
bywanie gazu na skale przemyslowa w innych panstwach (Kanada, ew.
Argentyna czy Polska);

= jezeli projekty dotyczace gazu tupkowego i ropy tupkowej rozwinety-
by sie w kilku, kilkunastu panstwach na $wiecie, mogloby to zmieni¢
réwnowage na miedzynarodowym rynku surowcéw i podwazy¢ pozy-
cje dotychczasowych dostawcéw surowcéw (Rosja, panstwa Bliskiego
Wschodu);

= zapewne zmienilyby si¢ takze wzory produkgji i handlu ropg i gazem,
co czgsciowo juz widaé na rynku gazu, ktdry jeszcze 10 lat temu byt za-
konserwowany w trzech oddzielnych rynkach, natomiast dzieki LNG
zaczyna si¢ integrowa¢ w jeden rynek miedzynarodowy.

Zakladajac najbardziej optymistyczny scenariusz eksploatacji zasobow tup-
kowych na $wiecie mozna postuzy¢ si¢ doswiadczeniami amerykanskimi i sprobo-
wac ekstrapolowa¢ je do perspektywy globalnej. Wedlug raportu z czerwca 2013 r.
dotyczacego zasobow gazu i ropy tupkowej, udzialy amerykanskie w §wiatowych
zasobach wynosza odpowiednio 9% i 4%. Natomiast w ostatnich oémiu latach

for the Global Economy and Commodity Investors, Primco, March 2013, T. Spencer, O. Sartor, M.
Mathieu, Unconventional wisdom: an economic analysis of US shale gas and implications for the EU,
IDDRI, SciencesPo, February 2014.
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w Stanach Zjednoczonych, gléwnie z powodu wydobycia gazu fupkowego i ropy
tupkowej wydobycie zwigkszylo si¢ o ok. 190 Mtoe (gaz) oraz o ok. 180 mln ton
(ropa)*. Ponadto przyjmujac zalozenie, Ze reszta $wiata bedzie potrzebowala dwu-
krotnie dluzszego czasu na osiggniecie potowy amerykanskich wynikéw, to ok.
2035 r. wydobycie gazu na $wiecie zwigkszy si¢ (w stosunku do obecnego) o ok.
2200 Mtoe, natomiast ropy o ok. 4600 mln ton. Takie wzrosty oznaczaja, ze pro-
dukcja gazu wzrosnie o ok. 60%, a ropy o ponad 100%**. Konsekwencja takiej pro-
jekeji wydobycia jest prawdziwa rewolucja na rynkach surowcéw. Oczywiscie to
wizja dalekosiezna, wymaga réwnoczesnego spetnienia wielu warunkéw, co wyda-
je si¢ jednak malo prawdopodobne. W zwigzku z tym trudno nawet prognozowac
zmiany, jakim uleglaby §wiatowa dzynarodowe stosunki polityczne.

4 Technically Recoverable Shale...
2 R. Aguilera, M. Radetzki, Shale gas and oil: fundamentally...
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Beata Jagietto

Wprowadzenie

Pod koniec XX wieku zaczely pada¢ mury, rzeczywiste i symboliczne, wznie-
sione w latach poprzednich. Upadl mur berlinski, zniknela bariera zaréwno fizycz-
na, jak i systemowa pomiedzy Wschodem i Zachodem. Zmiana taka dotyczyla nie
tylko Europy. W uprzednich dekadach proces rozszerzania wptywéw politycznych
i ideologicznych, prowadzony przez dwa zasadnicze bloki, oddziatywal na inne ob-
szary i kontynenty. I tak na droge tzw. socjalistycznego rozwoju w latach 50. weszly
takie kraje, jak Syria, Irak, Algieria, Libia i Jemen Pld., by wymieni¢ tylko kraje
z najblizszego bliskowschodniego sasiedztwa Europy. Wybér takiej opcji wynikat
czesto z przestanek pragmatycznych i nie zawsze odpowiadal faktycznemu znacze-
niu stéw i ich tresci. Wkrotce tez zrezygnowaly one z tej opcji politycznej.

Nowe mury (bariery)

W XXI w. zaczely wzrasta¢ nowe realne, rzeczywiste mury w miejscach,
gdzie rzad danego panstwa uznal ten fakt za niezbedny dla zapewnienia bez-
pieczenstwa swoim obywatelom. Miejscem symbolicznym jest skrawek Afryki
Péinocnej nalezacy do Hiszpanii, gdzie wzniesiono wysokie ogrodzenie z siat-
ki odgradzajace kamienng pustynie od zielonych pél golfowych. Te symboliczng
nieomalze barier¢ pomiedzy sytg Europg a targanym konfliktami zbrojnymi Po-
tudniem, starajg si¢ nieustannie przekracza¢ zdesperowani Afrykanczycy probu-
jacy dosta¢ si¢ do tego nieosiggalnego europejskiego raju.

Jednoczesnie zaczely pojawia¢ sie nowe ,,mury”, bariery o charakterze kul-
turowym, w relacjach pomiedzy réznymi grupami panstw oraz w granicach
panstw'. Niektore z nich pojawily si¢ do$¢ niespodziewanie, chociaz pewne zwia-

' Najszersza definicje kultury podaje Encyklopedia Hutchinsowa, 1990.
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stuny wystepowaly juz wczesniej, lecz byty bagatelizowane, nie przywiazywa-
no do nich wigkszej wagi uwazajac je za marginalne, bez wickszego znaczenia
i wptywu na gléwny nurt Zycia politycznego i spotecznego’. Mozna przypuszczac,
ze jedng z przyczyn tego stanu rzeczy bylo niezrozumienie pewnych przekazow,
podtekstow, symbolicznego znaczenia niektorych tresci z uwagi na ich nieprzy-
stawalno$¢ czy tez nieprzetlumaczalnos$¢ na jezyk innej kultury. Byly one nie tyl-
ko niemozliwe do przettumaczenia, a tym bardziej do doslownego przetozenia,
lecz dodatkowo famaly miejscowe konwencje i tradycje stajac si¢ kolejnym czyn-
nikiem poglebiajacym istniejace granice i roztamy®.

Elementy konfrontacji kulturowej mozna rozpatrywa¢ w kilku aspektach,
z ktérych niektére wydaja si¢ by¢ niezwykle istotne dla bezpieczenstwa Europy, jak:

1. Konflikty wewnatrzpanstwowe, réznym nasileniu, w krajach o duzym
procencie obywateli pochodzenia pozaeuropejskiego, w tym wyzna-
jacych inng, niz chrzescijanska, religie. Dotyczy to wigkszosci krajow
zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza Francji, W. Brytanii czy Niemiec,
ale tez krajow skandynawskich. Wydaje si¢, ze nie oming one réwniez
obszaréw srodkowoeuropejskich.

2. Problemy zwigzane z narastajacg imigracja i Europa jako centrum doce-
lowym uciekinieréw.

3. Problemy zwigzane ze sferg bezpieczenstwa Europy i Unii Europejskiej;
zmiana kontekstu geostrategicznego w sasiedztwie UE oraz kierunek,
w jakim zmierza wewnetrzny rozwdj wydarzen w krajach sasiedzkich.

4. Stosunki miedzynarodowe zwigzane z tym sasiedztwem, w zwigzku
z problemami i konfliktami w tych krajach.

Rola Standow Zjednoczonych

Niezwykle istotnym momentem dla analizy problematyki réznic kulturo-
wych byl dzien 11 wrzesnia 2001 r. (9/11) i atak na WTC w Nowym Jorku. Bylto
to wydarzenie jednostkowe, incydentalne. Jednak takie wydarzenia czesto leza
u podstaw decyzji politycznych majacych diugofalowe skutki i uruchamiajg pe-
wien proces polityczny (za taki fakt mozna uzna¢ np. zabojstwo arcyksiecia Fran-
ciszka Ferdynanda w czerwcu 1914 r. w Sarajewie i wybuch I wojny $wiatowej).
Wydarzenie jednostkowe jest z reguly nastepstwem pewnych proceséw i diugo-
trwalych trendéw majacych swoje korzenie w zaszlosciach, wydarzeniach czy tez
tendencji, nie zawsze uswiadomionych, w przeszlosci i w historii, czesto najnow-
szej, stosunkow miedzynarodowych.

2 Szerzej o konfliktach kulturowych patrz: P. Ktodkowski, Wojna swiatéw? O iluzji wartosci uniwer-

salnych, Krakéw 2002;
> O roli kultury w polityce i historii ludzko$ci patrz: F. Inglis, Kultura, Warszawa 2007.
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Niezmiernie wazny jest rdwniez kontekst, czesto o szerokim spectrum towa-
rzyszacy takiemu wydarzeniu. Bez zrozumienia szerokiego tla, sytuacji, geopoli-
tyki, okolicznosci i uwarunkowan, czesto o bardzo ogélnym charakterze, nie spo-
s6b wytlumaczy¢ i zrozumie¢ zaréwno samego wydarzenia, jak i nastepujacych
po nim decyzji i wydarzen. W przypadku Stanéw Zjednoczonych wiele z nich
nosilo czysto wewnetrzny charakter.

Po wydarzeniach z 9/11, a takze krokach politycznych i militarnych podje-
tych przez Stany Zjednoczone na forum miedzynarodowym, szczegélnie nieprzy-
chylna atmosfera zaczeta powstawaé¢ wokol muzulmanéw. Byla to reakeja o tyle
zrozumiata, ze ataki na WTC (symbol potegi gospodarczej), Pentagon (symbol
sity militarnej), niedoszly do skutku zamach na Bialy Dom (symbol dominacji
politycznej) zostaly podjete przez wyznawcow islamu, zatem niechetny i nieprzy-
chylny stosunek do nich stopniowo zaczal wptywac na ich wizerunek’. Odium
niecheci bylo przenoszone na calg spolecznos¢, a takze na cale obszary i regio-
ny, w tym: panstwa, narodowosci, grupy wyznaniowe, nie tylko kultury, staja sie
obiektem krytyki i obnizania prestizu, przyczyniajac si¢ do budowy negatywnych
stereotypOw i pojawienia si¢ zjawiska islamofobii.

Wydarzenia po 9/11, takie jak interwencja w Afganistanie, budowanie we-
wnetrznej spojnosci obywateli Stanéw Zjednoczonych oraz sojusznikéw w opar-
ciu o hasta walki z terroryzmem, dazenie do zniszczenia al-Kaidy (w tym fizycz-
ne unicestwienie Osamy bin Ladena, jako symbolu ataku z 9/11 i samg al-Kaida)
przyniosty w rezultacie reakcje o charakterze polityczno-kulturowym®. Jednym
z elementdéw polityki realizowanej przez administracje waszyngtonska, znajdujacej
odzwierciedlenie w amerykanskiej dyplomacji publicznej, bylo wspomniane wyzej
budowanie stereotypow niechetnych islamowi i jego wyznawcom®. Islamofobia i ne-
gatywny obraz muzulmandw stal si¢ w pewnym okresie stalym elementem infor-
magcji prezentowanych przez media zachodnie. Przejawialy si¢ one nie tylko w opisie
czy doniesieniach o poczynaniach skrajnych grup i organizacji stosujacych metody
o charakterze terrorystycznym, ale niejednokrotnie przenoszone byty na wszyst-
kich przedstawicieli danej kultury czy religii. Dotyczylo to m.in. krytyki niektérych
elementéw zwyczajowych, spofecznych, tradycyjnych czy religijnych swiata muzul-
manskiego, ktdre byly niezrozumiate i niekiedy dziwaczne, niezgodne z warto$cia-
mi, ktore dla Europy byly i sa podstawowym kanonem wspdlczesnej cywilizacji.
Takie postawienie sprawy wynikalo czesto (trudno powiedzie¢, na ile swiadomie)
z nieznajomosci tradycyjnych, gleboko zakorzenionych w spoteczenstwach tradycji,

* Por. Ph. Seib, Public Diplomacy, New Media, and Counterterrorism, Council on Foreign Relations,

May 5, 2011.

> Ciekawg analize okolicznoéci zamachu i pdzniejsza reakcje spoleczenstwa i politykow amerykan-
skich przedstawia J. Butler, Ramy wojny, Seria: Biblioteka Le Monde diplomatique, Warszawa 2011.
¢ Wirdd licznych publikacji na temat dyplomacji publicznej s m.in. J. Johnson, Benghazi and bey-
ond - Public Diplomacy and the clash of values, PDC, 19.09.2012, http://www.publicdiplomacycoun-
cil.org.; M. Leonard, V. Alakeson, Going Public, London 2000.
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zZwyczajow, wiaty i pamigci historycznej’. Tym samym naruszaly tabu, kultywowa-
ne wséréd wyznawcow islamu, zwigzane z poczuciem honoru, godnosci, szacunku
dla tradycji i rytualu. W rezultacie, sentymenty antyzachodnie, staly si¢ podsta-
wowg czescig ruchow odwolujacych sie do wasnych tradycji i wartosci religijnych,
ktére mialy sta¢ sie fundamentem budowania pewnej kontr-kultury polityczne;.

Europejski eksport idei

W Europie, przede wszystkim w krajach Europy Zachodniej coraz wigkszy
odsetek mieszkancéw stanowia obywatele o innych, niz europejskie korzeniach
etnicznych®. Wielu z nich, urodzonych i wyksztalconych juz w Europie, powraca
do korzeni i rodzimych tradycji, co w pewnym zakresie przyczynia si¢ do zjawiska
wielokulturowos$ci. Moze tez wplywaé na powstawanie bariery kulturowej, co jest
niekiedy z trudem akceptowane przez rdzennych Europejczykéw. Réznice religij-
ne staja sie jednym z waznych czynnikéw tego procesu przede wszystkim z uwagi
na narastajgcg fale islamofobii.

Zburzenie muru berlinskiego, bedacego symbolem podzialéw, bylo zaréw-
no koncem, jak i poczatkiem pewnych proceséw. Z jednej strony konczyt podziat
strefy wplywéw w Europie i okres zimnej wojny, z drugiej otwieral nowg karte
w historii zjednoczonej Europy. Ponadto, kontynent europejski zaczal jawic si¢ jako
obszar dobrobytu, wolnosci indywidualnych i politycznych, przestrzegajacy praw
czlowieka, dajacy wolno$¢ wypowiedzi, przedstawiania pogladéw w sposéb nie tyl-
ko nieskrepowany, ale nie pociagajacy za sobg zadnych konsekwencji.

Kwestia ta zdaje si¢ jednak mie¢ kilka aspektéw. Europa, propagujac pewne
idee i eksportujac je z jednej strony zdawala si¢ stawiac siebie za przyktad pod-
miotu, ktory, przestrzegajac pewnych wartosci, moze osiagna¢ wysoki poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Z drugiej strony, miata nadzieje, Ze inne
kraje i spoleczenstwa, nasladujac czy tez idac §ladem tych hasel, zbuduja u sie-
bie w kraju taki tad polityczny, ktéry pozwolitby na stopniowy, zréwnowazony
rozwdj. Ten eksport idei zaowocowal m.in. Arabska Wiosna, ktorej losy poto-
czyly si¢ w innym, od spodziewanego, kierunku. Mozna powiedzie¢, ze Europa
w pewnym sensie reklamowala siebie i swoj system jako godny nasladowania,
a z pewnoscia jako cel do ktdérego nalezatoby dazy¢. Ten wizerunek Europy byt
m.in. powodem masowych migracji z krajéow objetych wojnami i konfliktami

7 Dla przyktadu, takie kwestie, jak np. kobiecy ubidr sg w kulturze muzulmanskiej zwiazane z cha-
rakterem $rodowiska geograficzno-klimatycznego, w ktérym narodzit si¢ i rozprzestrzenit islam, jak
tez pewna tradycja spoteczna, z ktérg jest on zwigzany. Ten aspekt, niezrozumialy i nieprzystawal-
nych dla warunkéw $wiata zachodniego, wykorzystywany byl czesto jako jeden z argumentéw wska-
zujacy na nizszy stopien rozwoju, zacofanie czy tez nieche¢ wobec akceptacji europejskich wartoéci
kulturowych.

8 Por.]. W. Dacyl, Encountering cultural diversity in Europe, w: J. W. Dacyl, (ed.), Challenges of Cul-
tural Diversity in Europe, Stockholm, 2001.
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o réznym charakterze i nasileniu, pozbawiajacymi pewnych grup ludnosci moz-
liwosci wzglednie normalnej i pokojowej egzystencji. Dla nich jedynym wyj-
$ciem wydawala si¢ emigracja.

Wsiadajac na todzie, czy tez z nich wysiadajac (o ile udato im si¢ ujs¢ z zy-
ciem) spotkali si¢ z kolejnym murem, czy tez murami. Z jednej strony byl to mur
niecheci wobec ,,obcych”, ludzi z innej kultury, najczesciej bez wyksztalcenia czy
znajomosci jezyka. Czeste postawy roszczeniowe prezentowane przez imigrantéw
wzbudzajg nieche¢ rdzennych obywateli. Przybysze nie tylko mogli zabiera¢ prace,
doprowadzi¢ do ograniczen na rynku pracy czy obnizki stawek, ale tez do budo-
wania obozéw dla uchodzcéw ze wszystkimi konsekwencjami tego zjawiska, od
finansowych po spoleczne i polityczne, a przede wszystkim kulturowe. Alienacja
imigrantéw wplywa na wzajemne relacje pomiedzy réznymi grupami spofeczny-
mi, zaréwno w aspekcie wewnatrzpanstwowym, jak i miedzynarodowym.

Drugi nurt migracji zwigzany jest z naptywem do Europy nie tylko obywa-
teli z dawnych kolonii, lecz coraz czesciej z panstw, ktore uzyskaty pelng niepod-
leglo$¢ czy niezalezno$¢ wraz z symbolicznym upadkiem muru berlinskiego. Do
nich mozna zaliczy¢ caly obszar poradziecki: republiki kaukaskie, sSrodkowoazja-
tyckie, wschodnioeuropejskie. Problem imigrantéw ze wschodu stat si¢ kolejna
przyczyng powstawania muru kulturowego.

Paradoks polega jednak na tym, ze mur ten wznoszony jest przez kazda ze stron.

Mapa 1. Europa Srodkowo-Wschodnia, Bliski Wschéd i Azja Srodkowa.
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Préby przetamania barier kulturowych

Islamofobia i negatywny obraz wyznawcy islamu byl jednym z gléwnych
tematow obecnych w podejmowanych przez panstwa muzulmanskie w dyskur-
sie publicznym. Temat ten poruszany byt cze¢sto zaréwno na forum organizacji
miedzynarodowych o charakterze uniwersalnym, jak i regionalnym czy religij-
nym. Odpowiednie dzialania podejmowane byly réwniez przez wladze poszcze-
g6lnych panstw.

Wiele organizacji miedzynarodowych, jak i poszczegoélne panstwa rozpo-
czely realizacje réznych programéw majacych na celu zmniejszenie napiecia po-
miedzy panstwami, ale tez przede wszystkim pomiedzy réznymi grupami spo-
tecznymi w ramach jednego organizmu panstwowego. W ten sposéb narodzila
si¢ idea dialogu miedzykulturowego, jako jednego z instrumentéw majacych
przywrocic tad spoleczny i zmniejszy¢ wewnetrzne napiecia spofeczne. Wzajem-
ne zrozumienie, akceptacja, wymiana pogladéw, spotkania i dyskusje byly wy-
mieniane jako cele i metody programéw z tego zakresu. Dialog Miedzykulturowy
realizowany byt w dwoch plaszczyznach: jedna dotyczyla polityki wewnetrznej
majacej utrwali¢ spokoj, stabilnos¢ i bezpieczenstwo wewnetrzne w obliczu ros-
nacej migracji i konfliktow spotecznych, druga realizowana byta w aspekcie ze-
wnetrznym. Dialog stal si¢ elementem i metoda polityki zagranicznej oraz dy-
plomacji publicznej dla znalezienia wspdlnej ptaszczyzny porozumienia z innymi
panstwami i grupami panstw, jak tez do przekonania i akceptacji danej wizji pan-
stwowosci i systemu wartosci.

Sposrod bardzo licznych inicjatyw szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na na-
stepujace kroki podejmowane przez ONZ i jego agendy:

= 1981 r,, przyjecie przez ONZ deklaracji dotyczacej dyskryminacji i nie-
tolerancji, w tym o podtozu religijnym?’,

= 2001 r., UNESCO, przyjecie Uniwersalnej Deklaracji nt Réznorodnosci
Kulturowej (The Universal Declaration on Cultural Diversity)",

= 2002 r., ogloszenie dnia 21 maja przez Zgromadzenie Ogoélne NZ (w re-
zolucji 57/249) Swiatowym Dniem na rzecz Réznorodnosci Kulturowe;j,
Dialogu i Rozwoju (The World Day for Cultural Diversity for Dialogue
and Development)",

= 2004r., powolanie do Zycia przez ONZ agendy Alliance of Civilisations,
ktéra miata prowadzi¢ do wigkszej zdolnosci w kwestiach politycznych.
AoC byl pierwsza organizacja, ktéra opracowata Regional Strategy for
the Mediterranean,

9

http://www.un.org./fr/sc/documents/resolutions/1981.shtml.
10 http://www.un.org/en/events/culturaldiversityday/pdf/127160m.pdf.

1 http://www.un.org./fr/events/culturaldiversityday.
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= 2011 r., UNESCO, rozpoczecie kampanii “Do One Thing For Diversity
and Inclusive”.

= 2014 r., UNESCO, dekada 2013-2024 ogloszona Dekada Zblizenia Kul-
tur (The International Decade for the Rapprochement of Cultures (2013
- 2022)), zgodnie z Rezolucja ZO 67/104 z 17.12.2012 ( ,Promotion of
interreligious and intercultural dialogue, understanding and coopera-
tion for peace”'?).

= Haslo i program “Kultura pokoju™.

Unia Europejska ze swojej strony réwniez realizowala i realizuje réznego
rodzaju programy. Np. rok 2008 zostal przez UE ogloszony Migdzynarodowym
Rokiem Dialogu Miedzykulturowego (EYID, European Year of Intercultural
Dialogue)™.

Organizacja, ktora bardzo intensywnie zajmuje si¢ tym tematem konflik-
tow kulturowych jest Organizacja Wspétpracy Muzulmanskiej (Organization of
Islamic Cooperation, OIC)". Skupiajaca 57 krajow organizacja niezwykle ostro
wystepuje przeciwko zjawisku islamofobii i stara si¢ promowa¢ pokojowe meto-
dy walki z tym zjawiskiem i ograniczenia jego zasiegu spolecznego. Chodzi przy
tym nie tylko o nieprzyjazna opinie i reakcje politykéw i ludnosci w krajach cy-
wilizacji zachodniej, ale przede wszystkim o nastroje ludnosci rodzimej, ktéra
moze zwrdci¢ si¢ przeciwko wlasnej wladzy oskarzajac ja o biernos¢ i zgode na
deprecjacje religii i dumy narodowej. OIC jednoczesnie $cisle wspdtpracuje z UE
i USA. Wéréd wielu inicjatyw wymieni¢ mozna konferencje o nazwie Swiatowe
Forum Na rzecz Dialogu Miedzykulturowego. Trzecia tego typu konferencja (3rd
World Forum on Intercultural Dialogue) miata miejsce w Baku, w Azerbejdzanie
(18-19.05.2015). Temat tego spotkania odzwierciedla powigzania kultury z bezpie-
czenstwem i brzmi: Sharing Culture for a Shared Security.

Za istotny moment mozna uzna¢ decyzje z lipca 2011 r. podjeta przez USA,
UE i OIC w sprawie inicjatywy nazywanej Procesem Stambulskim. (Istanbul Pro-
cess). Dotychczas mialy miejsce cztery spotkania w ramach tego procesu, lecz dia-
log prowadzony na kolejnych spotkaniach pokazuje, jak odlegle od siebie bywaja
niekiedy stanowiska stron i jak glebokie sa prezentowane na tym forum réznice
zdan. Znajduje to tez odzwierciedlenie m.in. w wydawanych corocznie raportach
OIC na temat islamofobii.

2 Rezolucja ZO z 17.12.2012 nr 67/104, ,Promotion of interreligious and intercultural dialogue,

understanding and cooperation for peace”.

13 http://unesco.org/cultureofpeace/.

" Por.np.”A cultural dimension to EU cultural policies”, http://www.europa.eu/culture, KE, 04.12.2008;
Culture Department, http://www.ec.europa.eu/culture/eu-china/event 187, KE 12.12.2012.

> Por wydawnictwa OIC, jak OIC Newsletter, OIC Journal.
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Unia Europejskai jej sasiedztwo (blizsze i dalsze)

Unia Europejska, juz w momencie rozpoczecia procesu rozszerzania, nie
mogla i nie chciala pozostawi¢ poza strefa wplywow obszaréw sgsiedzkich Eu-
ropy. Podejscie takie wynikalo z wielu przestanek, w tym budowania poszerzo-
nego obszaru gospodarczego i rynkéw zbytu, a jedng z nich byly kwestie bez-
pieczenstwa'®. Ramy niniejszej pracy nie pozwalajg na przedstawienie szerszego
i bardziej szczegélowego obrazu tych krajow, jednak w ogromnym skrdcie mozna
je scharakteryzowa¢ jako panstwa na progu wewnetrznej rewolucji systemowej.
Wydaje sig, ze kraje starej Unia pragnely ,,aksamitnego” nowego podziatu Europy
i obszaréw sasiedzkich, utrwalenia i poszerzenia wlasnej dominacji. Tu jednak
natknely si¢ na dwie silne bariery. Z jednej strony byto to odrodzenie si¢ w Rosji
ambicji mocarstwowych, z drugiej — narodzenie na obszarach Bliskiego Wschodu
tendencji skrajnych o wyraznie nacjonalistycznym charakterze, z hastami religij-
nymi na sztandarach.

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia, a nastepnie po rozszerze-
niu w 2004 r., rozpoczela realizacje programéw wspolpracy z krajami lezacy-
mi w sgsiedztwie kontynentu. Jest to Unia dla Srodziemnomorza i Partnerstwo
Wschodnie. Obie te polityki obejmuja obszary polozone najblizej kontynentu
europejskiego, jednakze stanowig one czes¢ wigkszych polaci geostrategicznych,
z ktérymi relacje sa bliskie z réznych wzgledow, w tym historycznych, etnicznych,
gospodarczych czy religijnych. Rozpatrujac kwestie bezpieczenstwa europejskie-
go, takze polskiego, nie mozna poming¢ wpltywu wydarzen rozgrywajacych si¢ na
tych dalszych obrzezach. Z tego tez wzgledu autorka pozwolila sobie na wprowa-
dzenie kwalifikacji: blizsze i dalsze sasiedztwo Unii Europejskiej”.

Diagram 1. Europejska Polityka Sasiedztwa — obszary objete EPS, ktére mozna okresli¢ jako obszary bliskiego
sasiedztwa (lub najblizszego sasiedztwa).

Obszar Morza Srédziemnego Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy
(wymiar potudniowy) (wymiar wschodni)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

' Por. R. Dobbs, J. Manyika, J.Woetzel, The four global forces breaking all the trends,

17 Szerzej na ten temat p. B. Jagielto, Europejska Polityka Sgsiedztwa jako element nowej regionaliza-
cji w skali europejskiej i globalnej, w: Europejska Polityka Sgsiedztwa (red. ]. Fiszer), Instytut Studiow
Politycznych PAN, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 41-54.
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Diagram 2. Obszary, sasiadujace z krajami EPS, ktére mozna okredli¢ jako obszary dalszego sasiedztwa.

Kraje lezagce nad Zatokg Perskg/Arabska Kraje Azji Srodkowej: Kazachstan,
zrzeszone w Radzie Wspotpracy Zatoki, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan,
GCC (Gulf Cooperation Council: Arabia Turkmenistan

Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman,
Zjednoczone Emiraty Arabskie),
oraz Irak, Dubaj, Jemen, Iran.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Diagram 3. Schemat potozenia krajow blizszego i dalszego sasiedztwa (Uwaga: Turcja uwazana jest przez UE za
kraj kandydujacy).

Morze Srédziemne Europa Wschodnia i Kaukaz Sasiedztwo blizsze

(wymiar potudniowy) Potudniowy (wymiar wschodni) U

Kraje Zatoki (w tym GCC) Kraje Azji Srodkowej Sasiedztwo dalsze
(kraje arabskie + Iran + Izrael) republiki poradzieckie

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Co najmniej dwa obszary okolo europejskie majg i bedg mialy znaczny
wplyw na bezpieczenstwo Europy. Sg nimi: Ukraina i walka o utworzenie Kalifa-
tu Islamskiego (ISIS).

Samozwanczy ISIS stal sie kolejnym, juz nie tylko symbolicznym murem
kulturowym w budowaniu przestrzeni okoto europejskiej. Proby stworzenia tego
panstwa nie tylko zachwialy strukturg geopolityczng obszaru Bliskiego Wschodu,
ale tez stanowia i bedg stanowi¢ nowe zagrozenie dla Europy i catego zachodniego
systemu. Tym samym problemy fizycznego bezpieczenstwa taczg si¢ z bezpieczen-
stwem kulturowym.

Walka z poszerzajacym sie ISIS moze by¢ trudna z kilku wzgledéw, jednak
na jeden z czynnikéw nalezaloby zwréci¢ szczegdlng uwage: jest nim sztandar,
ktérym postuguja sie wojownicy ISIS. Sztandar ten jest koloru czarnego — w isla-
mie kolor meczenstwa i tym samym kolor $wiety. Na bialym okregu w centrum
widnieje napis: Allah, Rasul Mohammad, czyli Bég i Prorok Mahomet. Powyzej
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za$ Podstawowe wyznanie wiary: La Illaha Illah, jest tylko jeden Bog'®. Jak widac,
sg to hasta religijne, nie polityczne. Jak zatem muzulmanin ma walczy¢ z ludZzmi
wystepujacymi pod sztandarem islamu i Proroka? Jak bedzie ocenial nie muzul-
manow strzelajacych czy bombardujacych jego wspotwyznawcow? To powazny
problem polityczny, wojskowy i kulturowy.

Zdjecie 1. Flaga ISIS.

Podsumowanie

Poruszane powyzej kwestie te zmuszaja do postawienia wielu pytan: co bylo
impulsem do takiego rozwoju wydarzen? Czy nalezy je traktowac jako wydarze-
nia jednostkowe czy tez caly splot wydarzen lub efekt pewnych proceséw? A moze
jako poczatek pewnego nowego etapu w historii stosunkéw miedzynarodowych?
Czy sprawa ISIS zblizy tak odlegle kulturowo obszary, jak panstwa Polwyspu
Arabskiego i kraje zachodnie? Jaki bedzie ona miala wptyw na reakcje w krajach
muzulmanskich, w aspekcie wewnetrznym i miedzynarodowym? Czy zdotaja
one przeciwstawic¢ si¢ militarnie i politycznie nowemu uczestnikowi stosunkéw
miedzynarodowych czy tez same stang si¢ areng wewnetrznych zmagan? Jaka
alternatywe polityczno-spolteczng czy tez systemowg przedstawig swoim spote-
czenstwom?

8 W jezyku arabskim po samoglosce ,,a” wystepujacej na koricu wyrazu nie moze si¢ ona powta-

rza¢ w kolejnym stowie, dlatego zamiast ,, Allah” wystepuje stowo ,,Illah”
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Odpowiedzi na te pytania i watpliwosci bedace sprawa zaréwno przysztosci,
jak i terazniejszo$ci, beda zalezaly w duzej mierze od decyzji politycznych. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze kwestie kulturowe i konfliktéw pojawiajacych sie
w ich tle stanowig ich istote.

Trudno takze przewidzie¢, jaki ksztalt przybierze ostatecznie obszar Ukrai-
ny oraz jakie bedg dalsze posuniecia Rosji. By¢ moze, bedziemy $§wiadkami istot-
nych zmian na mapie politycznej Europy. Casus interwencji na Ukrainie mozna
przedstawi¢ jako przyklad zaplecza kulturowego, ktére towarzyszy polityce ro-
syjskiej, niezaleznie od dalekosieznych celéw Moskwy. Swiat i Europa skupione
s3 obecnie na aspektach politycznych i militarnych dziatan rosyjskich na Ukrai-
nie. Nie mozna jednak wykluczy¢ scenariusza, w ktérym liczne diaspory muzul-
manskie w republikach poradzieckich stang si¢ przedmiotem coraz silniejszych
wplywéw zewnetrznych. Jakie stanowisko zajmie wowczas Europa? Na ile sprawa
utrzymania wewnetrznego spokoju i stabilnosci wplynie na decyzje politykéw
krajow unijnych?

Konflikty o silnym wptywie aspektéw kulturowych we wspolczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych sg zjawiskiem coraz czestszym. Mozna uznaé za
paradoks, ze w sytuacji rosngcych zaleznosci, zakresu i gtebi wspodtpracy, posze-
rzajacych sie jednolitych rynkéw zbytu, mozliwosci szybkiego komunikowania
sie i przeptywu informacji, coraz wyrazniej rysuja si¢ konflikty intereséw a takze
konflikty na tle réznic zaréwno w postrzeganiu $wiata, jak i koncepcji co do bu-
dowania jego przyszlej struktury.






ZMIANY KLIMATU JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA KULTUROWEGO

Agata Wiktoria Zietek

Wprowadzenie

Kultura' jest powigzana z okreslonym $rodowiskiem, przestrzenia natural-
ng, ktora okresla tez funkcjonowanie czlowieka. Dostep do ziemi i jej zasobow
warunkuje bowiem rozwdj cztowieka, a takze kultury, podobnie jak kultura okre-
$la stosunek cztowieka do otaczajacego go srodowiska. W tym drugim przypad-
ku wyrdznia si¢ dwa paradygmaty kulturowe - paradygmat ekskluzjonistyczny
i inkluzjonustyczny. Pierwszy wylacza cztowieka z praw funkcjonowania przy-
rody, nadajac mu szczegélne prawa i stawiajacy go ponad nig. Drugi odwoluje sie
do holistycznej wizji $wiata. Czlowiek jest traktowany jako element $rodowiska
naturalnego, gdzie wszystkie elementy sg wspolzalezne i wspétdeterminujace.
W konsekwencji mamy do czynienia z przechodzeniem od wartosci stricte ma-
terialnych do wartoséci postmaterialnych?®. Preferowany paradygmat umozliwia
tym samym przeksztalcanie srodowiska naturalnego, dostosowanie go do swoich
potrzeb. W kontekscie bezpieczenstwa kulturowego, podobnie jak ekologicznego,
podkresla si¢ koniecznos¢ zachowania réznorodnosci — kulturowej i biologiczne;.
Obie réznorodnosci sg traktowane jako wartosci pozytywne, chociaz powigza-

' Termin kultura ma swoje korzenie w praktyce naboznej czci oddawanej bogom (cultus). Cyce-

ron wprowadzit zwrot cultura animi, z ktérym kojarzona bedzie racjonalna dziatalno$¢ czlowie-
ka, a szczegélnie ,pielegnacja” wyzszych idei. Dlatego tez kultura jest czesto utozsamiana ze sferg
warto$ci, zwracajgc uwage na ich konstytucyjna role. A. Kroeber, C. Kluckhohn dokonali typologii
definicji kultury, wyrézniajac sze$¢ typow: definicje opisowe (opisujace czeéci sktadowe kultury), hi-
storyczne (kfadgce nacisk na dziedziczenie i tradycje przekazywang z pokolenia na pokolenie), nor-
matywne (kultura traktowana jako zespot norm, wartosci), psychologiczne (akcentujace psychiczne
mechanizmy uczenia i ksztaltowania postaw), strukturalistyczne (zespo6t elementéw powigzanych
wzajemnymi wewnetrznymi relacjami), genetyczne (oddzielenie kultury od natury oraz wylaniania
sie kultur wyzszych z nizszych), zob. A. Kroeber, C. Kluckhohn, W. Untereiner, A. G. Meyer, Culture:
A Critical Review of Concepts and Definition, Cambridge 1952.

2 Zob. T. Slipko, Czlowiek elementem przyrody ze stanowiska inkluzjonizmu i ekskluzjonizmu, (w:),
L. Pawlowski, S. Zigba, (red.), Humanizm ekologiczny, Lublin 1992, t.1, M. Pietra$, Bezpieczeristwo
ekologiczne w Europie, Lublin 2000, ss. 130-132.
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nia te réwniez nie s3 wolne od konfliktéw. Przykladem moze by¢ sytuacja, gdy
podnoszone sg argumenty o konieczno$ci ochrony kultury, ktérej respektowanie
moze negatywnie wplywa¢ na srodowisko, jak ma to miejsce w przypadku fama-
nia moratorium na polowy wielorybow.

Celem artykulu jest zwrécenie uwagi na zaleznoéci miedzy bezpieczen-
stwem zmian klimatu a bezpieczenstwem kulturowym, miedzy bezpieczenstwem
kulturowym a zmianami klimatu. Zatem jak zmiany klimatu oddzialujg na kul-
ture materialng, jak moga ja zmienia¢ negatywnie, jak moga jej zagrazac?

Uwazam, Ze bezsprzecznie zmiany klimatu i ich skutki wptywaja negatyw-
nie na $rodowisko kulturowe panstw i spoleczenstw, zaréwno odwracalnie jak
i nieodwracalnie. Jednocze$nie wptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo kultu-
rowe jest nadal stabo uswiadomiony i zsekurytyzowany.

Bezpieczenstwo kulturowe

Nalezy zacza¢ od tego, jak definiuj¢ i co rozumiem pod pojeciem bezpieczen-
stwa kulturowego®. Wedtug mnie bezpieczenstwo kulturowe to konieczno$¢ po-
dejmowania dzialan w celu zapewnienia i stworzenia warunkéw, w jakich kultura
bedzie mogla sie rozwijac¢ i trwa¢. Kultura musi posiada¢ zatem, z jednej strony,
zdolnos¢ ochrony, z drugiej za§ — umiejetnie adaptowac si¢ do zmian, nie tracac
przy tym swojej specyfiki, a zarazem unikatowo$ci. W tym rozumieniu wazne
jest utrzymanie stabilnych warunkéw jako gwarancji niezakldconej aktywnosci
spolecznej, ktora jest istotna dla rozwoju i zachowania kultury.

Utrzymanie stabilnych warunkéw moze zosta¢ zaktécone migdzy innymi
przez takie zagrozenia jakimi sg zmiany ekologiczne, w tym zmiany klimatu.
Warto podkresli¢, ze zaréwno bezpieczenstwo klimatu jak bezpieczenstwo kul-
turowe majg wiele wspolnego. W bezpieczenstwie klimatu podobnie jak w kul-
turowym chodzi o implikacje jego zmiany dla funkcjonowania spoleczenstw?.
W obu przypadkach istotne jest zachowanie osiggnietego poziomu rozwoju cy-
wilizacyjnego. Istnieje jednak pewna trudnos¢ we wskazaniu na powigzania mie-
dzy bezpieczenstwem kulturowym a zagrozeniami jakie niosg zmiany klimatu,
co wynika z faktu, ze w wiekszosci te drugie sg perspektywiczne, hipotetyczne,
odterytorialnione, skutki za$ trudne do precyzyjnego okreslenia, réwniez w kon-
tekscie bezpieczenstwa kulturowego®.

Nic dziwnego zatem, ze przez wiele lat zmiany klimatu byly utozsamiane
przede wszystkim z zagrozeniami ekologicznymi. Obecnie jednak coraz bardziej

> Zob. szerzej na temat bezpieczefistwa kulturowego jego specyfiki, podejmowanych dzialan na

poziomie panstwa i miedzynarodowym celem jego zachowaniu, ograniczeniach: A.W. Zietek, Bez-
pieczenstwo kulturowe w Europie, Lublin 2013.
* Zob. M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 94.

> Zob. Ibidem, U. Beck, Spoleczetistwo ryzyka: w drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002.
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eksponowane jest rowniez to w jaki sposéb moga one wptywac na dziedzictwo
kulturowe. Jest ono jednym z przedmiotéw bezpieczenstwa kulturowego, jest bo-
wiem waznym elementem egzystencji cztowieka, przekazywanym z pokolenia na
pokolenie, okreslajacym jego tozsamos$¢ i gwarantujacym ciaglos¢ egzystencii.
Przywolam tu definicje, ktérg uwazam za wyczerpujacy jaka zaproponowat Jan
Pruszynski. Wedlug niego dziedzictwo kulturowe to ,,zaséb rzeczy nieruchomych
i ruchomych wraz ze zwigzanymi z nim warto$ciami duchowymi, zjawiskami
historycznymi i obyczajowymi uznawanymi za podstawe ochrony prawnej dla
dobra konkretnego spoleczenstwa i jego rozwoju oraz dla przekazania ich na-
stepnym pokoleniom, z uwagi na zrozumiale i akceptowane wartosci historyczne,
patriotyczne, religijne, naukowe i artystyczne, majace znaczenie dla tozsamosci
i cigglosci rozwoju politycznego, spotecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd
i upamietniania wydarzen historycznych, kultywowania poczucia pigkna i wspdl-
noty cywilizacyjnej™.

Sekurytyzacja zmian klimatu
w bezpieczenstwie kulturowym

Zgodnie z definicja zaproponowang w Ramowej konwencji w sprawie zmian
klimatu (art.1): ,zmiany klimatu oznaczaja zamiany w klimacie spowodowane po-
srednio lub bezposrednio dzialalnoscia czlowieka, ktora zmienia sktad atmosfery
ziemskiej i ktora jest odrézniona od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowa-
nej w poréwnywalnych okresach™. Zmiany klimatu stanowig zatem réwniez wy-
zwanie rowniez w kontekscie ochrony dziedzictwa kultury. Wedtug badan prze-
prowadzonych w 2005 r. ponad 125 miejsc z Listy dziedzictwa §wiatowego jest
zagrozona zmianami klimatu. Jednoczesnie wystepuje coraz wigksza swiadomos¢
skutkéw zmian klimatu dla dziedzictwa kulturowego. Duza cze¢s¢ panstw (72%),
stron Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturowego i na-
turalnego (1972 r.), ma $wiadomos$¢ wpltywu zmian klimatu na ich dziedzictwo
naturalne i kulturowe. Prawie polowa panstw stwierdzila, ze podje¢la dziatania
zeby przeciwdzialac zagrozeniom lub monitorowac na biezaco sytuacje w tym ob-
szarze. Panstwa deklarowaly tez che¢ udzialu w programach i inicjatywach, kto-
rych celem ma by¢ przeciwdzialanie zmianom klimatu w odniesieniu do dziedzi-
ctwa kultury®. Swiadczy to o sekurytyzacji problemu, a zatem o lokowaniu tematu

6

J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury. Teorie. Dylematy rekonstrukcji, ,Przeglad Wschodni”, 2002,
£.8, 2. 2 (30), s. 360.

7 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz. U. z 1996 r. Nr 53,
poz. 238, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19960530238 [kwiecien 2014].

8 World Heritage Reports. Climate Change and World Heritage. Report on predicting and managing
the impacts of climate change on World Heritage and Strategy to assist States Parties to implement
appropriate management responses, http://whc.unesco.org/en/series/22/, [kwiecien 2014].
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w obszarze zagrozen. Wiaze si¢ z mys$leniem o zagrozeniach bezpieczenstwa i jest
deklaracja, ze jakis problem, proces, dzialanie jest zagrozeniem o charakterze eg-
zystencjalnym?®. Potwierdzaja to dzialania, ktérych inicjatorem byl Komitet Dzie-
dzictwa Swiatowego. Podkresla on, ze skutki zmian klimatu maja wplyw zaréwno
na dziedzictwo naturalne i kulturowe. Ponadto Komitet zwrodcit si¢ do ekspertow
o przygotowanie przegladu specyfiki i skali zagrozen dla dziedzictwa kulturowe-
go, szczegolnie tych wynikajacych ze zmian klimatu. Poprosil tez o opracowanie
strategii w oparciu o raport, ktory zostal zatytutowany ,,Prognozowanie i zarzg-
dzanie skutkami zagrozen dla Swiatowego Dziedzictwa™".

Zwrocono w nim uwage, ze bezposredni wplyw zmian klimatu, na dziedzi-
ctwo kulturowe jest widoczny w kilku obszarach:

1. Archeologicznych dowodach, sladach zachowanych w ziemi, ze wzgledu
na zaburzenie réwnowagi w procesach hydrologicznych, chemicznych
i biologicznych zachodzacych w ziemi, czego bezposrednim skutkiem
jest niszczenie stanowisk archeologicznych, jak ma to miejsce np. w Ka-
nadzie (terytorium Jukon).

2. W przesztoéci budynki byty bardziej powigzane z gruntem niz te budo-
wane wspoélczes$nie. Konstrukeje i mury byly bardziej porowate, a zatem
bardziej wchianiaja wode, podobnie jak budynki wykonane z drzewa,
ktdre s3 mniej odporne na dziatania czynnikéw biologicznych w tym na
szkodniki, ktére obecnie s3 zagrozeniem dla tych budowli ze wzgledu na
ich migracje w wyniku zmian temperatury (ocieplenie klimatu).

3. Powodzie, ktore moga spowodowac trwale uszkodzenie budowli, ktore
zostaly wybudowane z materiatéw nienadajacych si¢ do diugotrwalego
zanurzenia. Zagrozeniem sg tez gwaltowne sztormy i wiatry, ktére moga
powodowac zmiany w strukturze budynkow. Z drugiej strony osuszanie
po powodzi moze sprzyja¢ rozwojowi szkodliwych mikroorganizméw,
takich jak ple$nie (negatywne zmiany w tym obszarze s3 widoczne np.
w historycznym centrum Londynu, Wesminster Palace, Westminster
Abbey, Tower of London, Maritime Greenwich)".

Jednocze$nie stwierdzono, ze w ocenie oddzialywania zmian klimatu na
swiatowe dziedzictwo kulturowe nalezy wzia¢ pod uwage kompleksowe powia-
zania w i miedzy systemami naturalnym, kulturowym i spolecznym. Bowiem
zmiany w dziedzictwie kulturowym w wyniku zmian klimatycznych nie moga

°® Zob. A. Zietek, Bezpieczeristwo kulturowe w Europie, Lublin 2013, ss. 62-70, A. Zietek, Kategoria
sekurytyzacji w bezpieczeristwie kulturowym, Stosunki Miedzynarodowe 2011, t. 44, nr 3-4.

1 Policy Document on the Impacts of Climate Change on World Heritage Properties, UNESCO 2008,
http://whc.unesco.org/en/climatechange/ [kwiecient 2014]

"' The Impact of Climate Change on World Heritage Properties, http://whc.unesco.org/en/climate-
change/ [kwiecien 2014]
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by¢ postrzegane w oderwaniu od zmian spotecznych, demograficznych, kulturo-
wych. Beda tez wplywaly na zachowania czlowieka. Podkredla sie tez, ze dekla-
rowane i realizowane wartosci spoleczne nie moga by¢ sprzeczne z planowaniem
przestrzennym. Tym samy nasze zachowania, czy plany beda musialy ewoluowac
w obliczu zmian klimatycznych. Podkresla sie, Ze zmianie musi ulec sposéb w jaki
ludzie odnosza si¢ do otoczenia, jaki majg stosunek do szeroko rozumianej kultury.
To jaka wartos¢ jej przypisza. Zmiany klimatu spowodujg tez zmiany spoleczno-
-gospodarcze, a te wydaje si¢, ze moga mie¢ wiekszy potencjalny wplyw na ochro-
ne dziedzictwa kulturowego, niz zmiany klimatyczne same w sobie.

Na powigzania migdzy zmianami klimatu i dziedzictwem kulturowym
zwraca uwage réwniez raport Inicjatyw wspolnego planowania (Joint Program-
ming Initiative (JPI), zatytutowany Cultural heritage, climate change and security'.
Podkredla si¢ w nim, ze zmiany klimatu maja zaréwno bezposredni jak i posredni
wplyw na dziedzictwo kultury. Bezposredni wplyw wiaze si¢ z tym, ze zmiany
fizyczne w otoczeniu (np. wzrost czy spadek temperatury, podniesienie poziomu
morz) wplywaja na zmiany warunkow ochrony, np. budynki zostaly zaprojekto-
wane i wkomponowane w okreslone §rodowisko naturalne i klimat. Zmiany kli-
matu wplywajg zatem na zmian¢ warunkéw ochrony. Posrednio, bowiem zmiany
klimatu wplywaja na kulturowe i spoteczne wymiary zycia spotecznego, przyczy-
niajac sie do transformacji zachowan, sposobu Zycia, réwniez w ramach okreslo-
nego otoczenia urbanistycznego.

Waizng role w procesie sekurytyzacji odgrywa Swiatowy Fundusz Zabytkéw
(World Monuments Found), ktéry od 1996 roku publikuje co dwa lata Liste tzw.
World Monuments Watch List" — 100 zabytkow ktdre sa zagrozone. Przyczyny za-
grozenia s zréznicowane w tym réwniez sg to zagrozenia bedace skutkiem zmia-
ny klimatu. W 2014 r. lista ta liczy juz 67 zagrozonych miejsc znajdujacych si¢ w 41
panstwach. Szczegélnie zwracano uwage na powigzania miedzy zmianami kli-
matu a dziedzictwem kulturowym w Liscie opublikowanej w 2008 r. Podkreslano
tam, Ze juz obecnie widoczne sa negatywne skutki dla dziedzictwa kulturowego.
Stwierdzono, ze s3 to pierwsze symptomy, oznaki wiekszego problemu w przyszto-
$ci, bowiem problem zmian klimatu ma charakter perspektywiczny, zatem skutki
beda odczuwane dopiero w dluzszej perspektywie czasowe;.

W przypadku bezpieczenstwa kulturowego trudno jednak méwic o pelnym
zsekurytyzowaniu zagrozen zmian klimatu. W opinii bowiem wielu sceptykéw,
prawdopodobienstwo zagrozen to nie pewnos¢, w konsekwencji zamiast zagro-
zen pojawia si¢ pojecie ryzyka. Zatem jak czesto sie podkresla skutki zmian kli-
matu sg zjawiskiem perspektywicznym, chociaz mamy coraz wiecej ewidentnych
dowodow wystepowania efektu cieplarnianego, czego potwierdzeniem sg Rapor-

2 Cultural heritage, climate change and security, JPI on Cultural Heritage, Final Document (4 listo-

pad 2009), http://www.earto.eu/fileadmin/content/10_Hidden Pages/Joint Programming/JPI Cul-
turalHeritage final 4.11.09.pdf, [kwiecien 2014].

3 http://www.wmf.org/watch.
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ty Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian klimatu (IPCC) publikowane od 1990 r.
(1995 r., 2001 r., 2007 r., 2014 r.). Faktem jest jednak, ze w raportach tych nadal
autorzy uciekaja od stosowania pojecia ,,pewnosc¢”, a czgsciej odwoluja sie doo-
kreslenia ,prawdopodobienstwo”. Zwraca si¢ w nich uwage na takie zjawiska jak
powstawanie wiekszej ilosci i wiekszych jezior lodowcowych, szybsze topnienie
na obszarach wiecznej zmarzliny, zmiany w ekosystemach Arktyki i Antarktydy,
intensywniejszy i wczesniejszy wyptyw wod z lodowcow i zasilanych $niegiem
rzek, wczesniejsze wiosny na obszarach poétnocnych i przemieszczenia si¢ nie-
ktérych gatunkéw roslin i zwierzat. S one konsekwencjg ocieplania si¢ klima-
tu. Przedstawiane za$ scenariusze rozwoju sytuacji wskazujg, iz obecnie mamy
do czynienia z ociepleniem migdzy 1,1 a 2,9°C, w wyniku czego poziom moérz
podniesie si¢ 0 18-38 cm do konca XXI w. Zas jezeli nie dojdzie do zmian i nasz
rozwdj nadal bedzie si¢ opieral na ropie, gazie i weglu to istnieje prawdopodo-
bienistwo, ze temperatura podniesie si¢ 0 6°C do 2100 r. w efekcie poziom mérz
wzrosnie o0 26-50 cm'.

Skutki zmian klimatu dla
bezpieczenstwa kulturowego

Jakie zatem mozna wyrdzni¢ negatywne skutki zmian klimatu dla dziedzi-
ctwa kultury? Sa one zréznicowane w zaleznosci od czynnika. Negatywnie na
dziedzictwo kultury bedg wplywaty: zmiany wilgotnosci powietrza, temperatury,
podniesienie si¢ poziomu wdd, gwaltowne wiatry, pustynnienie, skazenia $rodo-
wiska. Beda si¢ one na przyklad przyczynialy do powstawania peknigé w struk-
turze budynkow, do negatywnych zmian fizycznych w porowatych materiatach
budowlanych, tym samym bedg zagrazaly zgromadzonym tam zasobom kultury.
W wyniku ulewnych deszczy moga powstawac szkody na skutek niewystarczajg-
cego usuwania nadmiaru wody deszczowej, moze nastapic¢ biologiczny atak owa-
doéw, plesni, grzyboéw na materiaty organiczne. Bedzie tez dochodzilo do osiadanie
niestabilnego podtoza, na ktérym sg zlokalizowane budowle. Ponadto skutkiem
negatywnych czynnikéw zewnetrznych moze by¢ pogarszanie si¢ fasad budynkow
czy powstawanie uszkodzen na skutek naglych zmian temperatury (zamrazanie/
rozmrazanie). Skutkami zmian klimatu sg réwniez migracje, opuszczanie przez
ludnos¢ historycznych miejsc zamieszkania ze wzgledu na zagrozenia ekologicz-
ne, co moze w efekcie powodowa¢ brak ich ochrony, grabiez, a nawet catkowite
zniszczenie. To wszystko bedzie prowadzi¢ do negatywnych zmian w wygladzie
krajobrazu, zmieniajac jego tradycyjny charakter i specyfike, wptywajac réwniez
negatywnie na dziedzictwo kulturowe.

" A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszaw 2010, s. 30, warto podkresli¢, ze ostatni raport

IPCC, podaje nawet bardziej pesymistyczne dane dotyczace wzrostu poziomu morz do 2100 r.
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Zmiany parametréw klimatu beda zatem powodowaly zmiany w funkcjono-
waniu systeméw nie tylko ekologicznych, ale réwniez spolecznych i kulturowych.
Proba identyfikacji zmian tych systeméw i warunkéw ich funkcjonowania stuzy
okresleniu skutkéw zmian klimatu. Jest to réwniez préba okreslenia wrazliwosci,
podatnosci i adaptacyjnosci tych systeméw wobec zmian klimatu. Powyzsze pojecia
te zostaly zaproponowane w latach 70. XX w. przez Roberta Keohane i Josepha Nye,
w odniesieniu do systemdéw spolecznych, w szczegdlnosci panstw. Mozna je rowniez
z powodzeniem odnie$¢ do systeméw kulturowych i ekologicznych. Potwierdzaja to
raporty, w ktorych coraz czedciej podkredla si¢, ze zmiany klimatu beda miaty za-
réwno spoleczne jak i kulturowe konsekwencje. Wrazliwos¢ stuzy analizie stopnia
zmiany systemow ekologicznych, spotecznych i kulturowych w wyniku zmian kli-
matu. Podatno$¢ to skala strat, kosztow jakie te systemy poniosa w wyniku zmian
klimatu. Adaptacyjnos¢ to zdolno$¢ do dostosowania si¢ do zmian klimatu, tago-
dzenia potencjalnych szkédd, czy tez wykorzystywania szans. Jezeli niski jest stop-
nien adaptacji tym bardziej zwigksza si¢ podatnosc®.

Zaréwno raporty Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, jak i lista
przygotowywana co dwa lata przez World Monuments Watch, wskakuja na kon-
kretne systemy kulturowe oraz wskazujg konkretne miejsca, ktore sg szczegélnie
wrazliwe i podatne na zmiany klimatu. Réwniez w raporcie z 2014 r., ktorego auto-
rami s Ben Marzeion i Anders Levermann przedstawiono prognozy i scenariusze
opisujace skutki ocieplenia si¢ klimatu dla miejsc o szczegélnym znaczeniu histo-
rycznym'®. Stwierdzono, ze jezeli §rednia temperatura wzrosnie tylko o jeden sto-
pien Celsjusza, to w ciagu najblizszych 2000 lat ponad 40 miejsc z listy UNESCO
bedzie bezposrednio zagrozonych przez wode. Przy wzroscie temperatury o trzy
stopnie Celcjusz, 136 miejsc znajdzie si¢ pod woda, pod warunkiem, ze nie zo-
stang podjete zadne $rodki ochronne. B. Marzeion podkreslit tez, ze wczesniej
nie brano pod uwage faktu jakie skutki dla dziedzictwa kulturowego moga mie¢
gwaltowne sztormy czy przyplywy. Wedlug prognoz, wérdéd miejsc $wiatowego
dziedzictwa bezposrednio dotknigte zostang na przyktad, historyczne centra ta-
kich miast jak: Brugii, Neapolu, Stambutu i Petersburga. Szczegélnie wrazliwe s3
tez obszary Indii i Chin, gdzie znajduje sie wiele zabytkow i miejsc o szczegélnych
walorach kulturowych i historycznych (Tab. 1).

> M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim..., s. 86.

¢ B.Marzeion, A. Levermann, Loss of cultural world heritage and currently inhabited places to sea-le-
vel rise, Environmental Research Letters, 9 (2014), http://iopscience.iop.org/1748-9326/9/3/034001/
pdf/1748-9326 9 3 034001.pdf, [kwiecien 2014].
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Tabela 1. Miejsca o szczegdlnych walorach kulturowych i historycznych.

Paristwa z minimum 10 miejscami na Swiatowej Liscie UNSCO (2014 r.)

Wiochy 42

Chiny 45

a4
Hiszpania

8
Francja 3

8
Niemcy 3

Meksyk =2

Indie 30

28
Wielka Brytania

Rosja 2

21
Stany Zjednoczone

Australia

Brazylia

Grecja

Kanada

Japonia

16
Iran

Portugalia 29

15;
Szwecja

Polska 1>

=
Czechy iz

I 11
Belgia
I
Peru
—— ] |
Szwajcaria
 ——

Turcja

1
Koreii 9

Autorzy raportu wskazujg na réznice regionalne we wzrodcie poziomu
morz. Jednoczesnie piszg, ze ,w przypadku topnienia duzych mas lodu, woda
zostanie rozproszona na obszarze calych oceandéw, co bedzie réwniez wpltywac
na pole grawitacyjne Ziemi. Tym samym podniesienie poziomu moérz bedzie
rézni¢ si¢ miedzy regionami.” Autorzy podjeli si¢ proby obliczenia przysziego
wzrostu poziomu morz dla wszystkich regionéw $wiata i poréwnali te prognozy
z lokalizacja dzisiejszych osiedli nadmorskich oraz miejsc lokalizacji §wiatowego
dziedzictwa kulturowego (zob. rys. 1 ponizej) . Stwierdzili, ze ,,analiza pokazuje,
jak powazne beda diugofalowe skutki dla dziedzictwa kulturowego ludzkosci,
jesli zmiany klimatyczne nie zostang ograniczane”. Jednoczesnie zwrocili uwa-
ge, ze $rednia temperatura globalna wzrosta juz o0 0,8° C w stosunku do poziomu
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sprzed epoki przemysltowej. Jednoczesnie podkreslili, ze jezeli emisja gazdw cie-
plarnianych bedzie rosta, to zgodnie z prognozami temperatura na Ziemi moze
wzrosna¢ do 5° C. Za$ jak wynika z prognoz juz podniesienie si¢ temperatury
o 3° C spowoduje, ze 12 panstw moze straci¢ wiecej niz polowe swojej obec-
nej powierzchni, ktéra znajdzie si¢ pod woda, a 30 panstw straci 1/10 swej po-
wierzchni (panstwa wyspiarskie Pacyfiku i Karaibéw, Malediwy i Seszele). To
w efekcie spowoduje masowe migracje, jak rowniez utracenie duzej czesci dobr
kultury. Jak podkresla B. Marzeion, jezeli podniesienie poziomu morz nastapi-
toby dzisiaj, to ponad 600 milionéw ludzi bedzie musialo poszuka¢ sobie nowe-
go domu. Sytuacja bedzie wygladala szczegdlnie dramatycznie w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. Podobnie jak dla czgsci Stanéw Zjednoczonych, na
przyklad Florydy. Wedlug B. Marzeiona dlugoterminowe zmiany wzdtuz linii
brzegowych najprawdopodobniej zmienia zasadniczo réwniez struktury kultu-
rowe. Tyma samym konkluduje, ,Jesli nie zmniejszymy negatywnych skutkow
zmian klimatu, archeolodzy przyszlosci beda badac §lady naszej egzystencji i na-
sze dziedzictwo kulturowe na dnie oceanow”.

Rysunek 1. Mapa pokazujgca zagrozone obszary podniesieniem sie poziomu morz uwzgledniajaca miejsca
z dziedzictwa kulturowego UNESCO. Kolorami zaznaczone sa miejsca najbardziej zagrozone, punkty w otoczone
czarng ramka pokazuje te miejsca, ktére juz obecnie sg zagrozone.

Zrédto: B. Marzeion, A. Levermann, Loss of cultural world heritage and currently inhabited places to sea-level
rise, Environmental Research Letters, 9 (2014), http://iopscience.iop.org/1748-9326/9/3/034001/pdf/1748-
9326 9 3 034001.pdf, [kwiecier 2014].

Te alarmistyczne prognozy zdaja si¢ potwierdza¢ to czego swiadkami jeste-
$my juz obecnie, bowiem mozemy obserwowaé pierwsze symptomy przyszlego
wiekszego problemu. Jak ma to miejsce w odniesieniu do Wyspy Herschel, le-
z3cej na krawedzi Morza Beauforta, przy péinocnym wybrzezu kanadyjskiego
Jukonu. Wyspa na naszych oczach ulega zagladzie. Cho¢ jest swiadectwem na-
szej przeszlosci. Pierwotnie zamieszkiwalo ja plemie Thuli, ktére jest uwazane
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za przodkow wspoélczesnych Inuitéw. Jednak swoj prawdziwy rozwoéj przezyla
dopiero w drugiej polowie XIX wieku, za sprawg obecnosci ogromnych tawic
wielorybéw, cennych i poszukiwanych ze wzgledu na swoj drogocenny olej. Stato
sie to impulsem dla osiedlania si¢ tam zaréwno Europejczykéw, jak i Ameryka-
noéw, szukajacych co prawda nielatwego, jednak intratnego zysku. Obecnie wyspa
jest catkowicie opuszczona, nie tylko ze wzgledu na koniec okresu polowu wie-
lorybéw, ale réwniez ze wzgledu na niekorzystne warunki do zycia, spowodowa-
ne naglymi i drastycznymi zmianami klimatu. Wyspa znajduje si¢ na wstepnej
kanadyjskiej liScie swiatowego dziedzictwa, ktéra poprzedza nominacje na Liste
UNESCO. Istnieja jednak uzasadnione obawy, ze szybciej zniknie nim zostanie
na niej umieszczona.

Podobny problem dotyka wielu miast przybrzeznych potozonych np. w pét-
nocnej Europie, jak chociazby wioski rybackiej w Zatoce Sandviken, niedaleko
Bergen w Norwegii, czy Hybryd Zewnetrznych polozonych na pétnocnym za-
chodzie Szkocji, gdzie znajduja si¢ pozostalosci osadnictwa nordyckiego jeszcze
z okresu sredniowiecza. Zagrozone s3 zabytki Londynu. Gltéwnie ze wzgledu na
rosngce zagrozenie powodziami. Szczegdlnie wrazliwe s3: Patac w Westminster
(Parlament), katedra Westminster i ko$ciol Sw. Malgorzaty, Tower of London.
Pewng gwarancja bezpieczenstwa sg zapory na Tamizie, ktére w 2013 r. praw-
dopodobnie uchronity Londyn przed tragiczng powodzia. Réwnie dramatyczna
sytuacja miata miejsce na poczatku 2014 r. Coraz czesciej podkresla si¢ koniecz-
nos$¢ budowy nowych zapor, ktore dawalyby wieksza gwarancje bezpieczenstwa
w przyszlosci.

Zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego wystepuja rowniez w Afryce, chociaz
tam nie jest konsekwencja powodzi, ale suszy, ktéra od czasu do czasu przeplataja
bardzo ulewne deszcze. Takim znamiennym przykladem jest sytuacja na Sahelu.
Zmiany atmosferyczne bedace skutkiem z jednej strony duzej wilgotnosci z drugiej
suszy, goraca i zimna, naruszaja w widocznym stopniu struktury budynkow. Przy-
kiadem dziedzictwa kultury, ktére ulega degradacji jest Meczet Shinkit (Chinguetti
Mosque) w Mauretanii, zbudowany w IX w. na trasie karawan kupieckich. Miasto
Shinkit wraz z Wadanem, Waleta i Tiszitem zostaly wpisane na Swiatowg liste dzie-
dzictwa UNESCO. Meczet jest jednym z wazniejszych centréw islamu, znajduja sie
tez tam bogate zbiory §redniowiecznych manuskryptéw islamskich. Podobne prob-
lemy wystepuja w regionie Himalajow, gdzie zlokalizowane tam $wigtynie i miasta
s dodatkowo zagrozone topnieniem lodowcow.

Innym przykltadem miasta zagrozonego przez powiedzie jest Sonargaon
(Bangladesz), historyczne miasto gdzie znajduje si¢ wiele historycznych budyn-
kéw z okresu $redniowiecza. Podlegaja one catkowitej destrukeji po pierwsze ze
wzgledu na powodzie nawiedzajace region, ktorych intensywnos¢ wzrasta na sku-
tek utraty naturalnej bariery - jaka byty lasy mangrowe, po drugie ze wzgledu na
wzrost poziomu morz. Jedocze$nie Bangladesz to panstwo, ktdre charakteryzuje
zaré6wno wysoka wrazliwo$¢ na zmiany klimatu, gléwnie ze wzgledu na poto-
zenie, jak i na sytuacje¢ ekonomiczna, a co za tym idzie jest to rowniez panstwo
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wysoko podatne z niska adaptacyjnoscig na zmiany, co w efekcie prowadzi do
destrukcji dziedzictwa kulturowego.

Inne przyklady miejsc szczegdlnie wrazliwych to Nowy Orlean, gdzie skutki
byty szczegdlnie widoczne po huraganie Katrina (2005 r.), czy takie miejsce jak
Tadz Mabhal, znajdujace si¢ od 2007 r. na liscie cudéw $wiata. Temu drugiemu gro-
zi co prawda catkowite zniszczenie, ale przede wszystkim ze wzgledu na uprze-
mystowienie. Jego rozwdj spowodowal coraz wigksze zapotrzebowanie na wode
z rzeki Jamuny, ktdrej nurty zasilaly kanaly okalajace mauzoleum. Obnizajacy
sie poziom wody w rzece powoduje odstonienie mahoniowych fundamentéw, co
narusza ich konstrukcje, w efekcie istnieje zagrozenie dla trwania tego miejsca,
rozbudzajacego wyobraznie w przyszlosci i wspolczesnie.

Dziatania wobec skutkow zmian klimatu

Omawiane przykladowe zagrozenia kulturowe bedace skutkiem zmian kli-
matu oraz ich zsekurytyzowanie w konsekwencji bedg prowadzity do konieczno-
$ci podejmowania okreslonych dziatan. Ich celem jest przede wszystkim mini-
malizowanie potencjalnie negatywnych skutkéw zagrozen. Proponowane sg trzy
rodzaje dziatan, w zaleznosci od stopnia zagrozenia dziedzictwa kulturowego”.
Po pierwsze zatem co robi¢ w sytuacji gdy przystowiowe ,,mleko si¢ rozlato”? Taka
sytuacja moze na przyklad dotyczy¢ wspominaj wczesniej wyspy Herschel, czy
Malediwéw. W tych przypadkach jest juz niejednokrotnie za p6zno na ratunek.
Wazniejsze jest raczej to jak zachowac te miejsca od catkowitego zniszczenia i za-
pomnienia. Konieczne jest zatem dokladne ich udokumentowanie, przeniesienie
w bezpieczne miejsce przedmiotéw ruchomych, dokladne opisanie, sfotografo-
wanie, nagranie jezykow jakimi postuguja/postugiwali si¢ mieszkancy. Innym
przykladem sg dzialania, ktorych celem jest zachowanie dziedzictwa kultury, czy
okreslonych waznych dla dziedzictwa miejsc za wszelka cene. Takie dzialania
s3 realizowane wobec chociazby Wenecji. Gdzie zbudowano gigantyczne zapo-
ry, ktérych celem jest ograniczenie ryzyka powodzi. Podobne dziatania sg rea-
lizowane wobec zabytkéw Londynu. Innym przykladem byla ochrona $wiatyn
w Abu Simbel, w Egipcie. Zagrazalo im zalanie z powodu budowy Wysokiej Tamy
Asuariskiej i utworzeniem Jeziora Nasera. Celem ochrony, w latach 1964-1968
$wigtynie zostaly przeniesione ponad lustro wody, na miejsce potozone o okolo
65 m wyzej w stosunku do swej uprzedniej lokalizacji. Operacja zostala sfinan-
sowana przez rzad Egiptu i UNESCO. Nalezy podkredli¢, ze stalo sie to jeszcze
zanim miejsce §wigtynne zostal wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa, co
nastgpito w 1979 r.

7" Zob. M. L. Berenfeld, Climate Change and Cultural Heritage: Local Evidence, Global Responses,
http://www.georgewright.org/252berenfeld.pdf, [kwiecier 2014].
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Wreszcie mozemy moéwi¢ o dzialaniach antycypacyjnych. Zatem chodzi
o ochrone tych miejsc, ktore znajdujg si¢ w potencjalnym zagrozeniu. Moga
one zosta¢ ochronione jezeli wystarczajaco wczesnie problem zmian klimatu
i zwigzanych z nim zagrozen dla dziedzictwa kultury zostanie uswiadomiony.
Chodzi tu przede wszystkim o przemyslane strategiczne myslenie i dzialanie.
Takie dziatania dotycza wielu miejsc zlokalizowanych na calym $wiecie. Chodzi
w duzej mierze o niebagatelizowanie zagrozen, nawet tych potencjalnych. Waz-
na jest konserwacja tych miejsc, odpowiednie wczesniejsze ich zabezpieczenie.
W tym celu utworzona zostala przez UNESCO w ramach Konwencji w sprawie
ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, Lista §wiatowego
dziedzictwa w niebezpieczenstwie. Na tej liscie znajduje sie takie obiekty, dla
ktérych ochrony potrzebne sa wszelkie dzialania realizowane na poziomie mie-
dzynarodowym. Dynamiczny charakter listy $wiadczy o tym, ze podejmowane
dzialania s3 w wielu przypadkach skuteczne. Takim przykladem jest chociazby
Fort Gereza w Kilawa Kisiwani w Tanzanii, w latach 2004-2014 znajdujacy si¢ na
Lista $wiatowego dziedzictwa w niebezpieczenstwie. Znajdujace sie tam budyn-
ki podlegaly ciagglemu zniszczeniu ze wzgledu na erozje brzegows i zwigkszona
ekspozycje na sol i wiatr co jest konsekwencja ocieplenia klimatu i podnoszenia
sie poziomu morza, jak réwniez ze wzgledu na niszczenie naturalnej bariery jaka
byly lasy mangrowe. Ze wzgledu na dziatania naprawcze, w tym naprawa barie-
ry laséw okazaly sie na tyle skuteczne, ze obiekt zostal usuniety obecnie z Listy
$wiatowego dziedzictwa w niebezpieczenstwie. Podobna funkcje moze pelni¢
publikowana lista World Monuments Watch List. Takie pozytywne przyktady
pokazujg, ze o jezeli wczesniej podejmie si¢ wlasciwe dzialanie, mozna liczy¢
nawet jezeli nie na calkowity sukces, to chociaz mozna pewne procesy powstrzy-
mac na jakis czas.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze charakter dziatan zalezy od procesu sekury-
tyzacji, w tym réwniez od udzielenia sobie odpowiedzi na pytanie czy chcemy
zachowa¢ dziedzictwo kulturowe tam gdzie si¢ obecnie znajduje, w jego natural-
nym otoczeniu, czy raczej wolimy przenies¢ je do skansenéw czy muzeéw? Kogo
dziedzictwo chcemy chronic? Jakie jesteSmy w stanie ponies koszty?

Podsumowanie

Jak zatem wida¢ zmiany klimatu negatywnie modyfikuja nie tylko $rodo-
wisko naturalne czlowieka, ale réwniez jego srodowisko kulturowe. Prowadzac
w obu przypadkach do jego zubozenia czy, niejednokrotnie catkowitego badz
czeSciowego zniszczenia. Rozwigzanie tego globalnego zagrozenia wymaga ko-
niecznosci podejmowania zaréwno dzialan o charakterze globalnym, ktére jed-
nak nie beda mogly zosta¢ w praktyce urzeczywistnione bez dziatan na poziomie
panstwowym, a nawet lokalnym - regionu, miasta. Wazne jest tez budowanie
swiadomosci wspdlnego dziedzictwa kulturowego.
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Zagrozenia dla kultury, ktorych zrédla wigza si¢ z globalnymi zmianami
klimatu sg coraz lepiej uswiadomione, chociaz nie s nadal w pelni zsekurytyzo-
wane. W konsekwencji powoduje to, ze podejmowane dzialania, celem jej ochro-
ny nie sa nadal w pelni skuteczne.






ZAKONCZENIE

Wojciech Gizicki

Bezpieczenstwo migdzynarodowe i narodowe w XXI w. stanowi jedno z klu-
czowych wyzwan. Wielo$¢ probleméw z jakimi zmaga sie wspdlczesny $wiat, nie-
przewidywalno$¢ wielu zjawisk i ludzi powoduje, ze coraz trudniej stawia¢ trafne
diagnozy i szuka¢ skutecznych rozwigzan. Z pewnoscig wiec analiza procesow
zachodzacych w obszarze bezpieczenstwa wymaga podejscia interdyscyplinarne-
go. Pozimnowojenna rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa nie jest juz jedynie osadzona
w perspektywie militarnej. Wymaga badania z pozycji prawnej, spotecznej, go-
spodarczej, kulturowej, itp. Prezentowana publikacja obejmuje taka wlasnie probe
wielowymiarowego poszukiwania.

W procesie zapewniania bezpieczenstwa konieczne jest oczywiscie uwzgled-
nianie czynnika militarnego. Sity zbrojne w kazdym panstwie odgrywaja kluczo-
wa role. Wydatki na utrzymanie, wyszkolenie i wyposazenie zolnierzy musza by¢
dokonywane na optymalnym poziomie. Konieczne jest takze wlaczanie si¢ we
wspOlprace wojskowa na rzecz stabilizacji porzadku miedzynarodowego. Jakkol-
wiek jednak réwnie wazne jest stabilizowanie sytuacji ekonomicznej i spolecznej,
zwigzanej z optymalnym wykorzystaniem zasobéw ku mozliwosci rozwoju i spo-
kojnej egzystencji ludzi w roéznych czesciach $wiata. Wielkie migracje ludnosci
poszukujacej bezpieczenstwa i cho¢by minimalnych gwarancji zaspokojenia po-
trzeb zyciowych rodza wiele probleméw. Stad tez wydaje sie, ze wsparcie i pomoc
w tym wzgledzie nalezy kierowa¢ w taki sposob by poszczegélne grupy spoteczne,
cale skupiska ludzkie mogty odnajdywac éw spokdj tam gdzie od pokolen zyja.
Problemy wspolczesnego $wiata majg takze zwigzek z duzym niezrozumieniem
odmiennych kultur. Stad tez wydaje sie, ze potrzeba wigkszej wrazliwosci, empatii
i edukacji. Nie jest raczej dobrym rozwigzaniem dazenie za wszelka cene do dyfu-
zji kulturowej, asymilacji réznych spoleczenstw bez uprzedniego poznania, checi
wspolpracy i wzajemnego poszanowania. Rok 2015 uzmystowit w tym wzgledzie
jak wiele probleméw wiaze si¢ z bezkrytycznym i zbyt daleko idacym optymi-
zmem kulturowym...
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Jak wigc ksztaltowac si¢ bedzie najblizsza przyszlos¢ w zakresie bezpieczen-
stwa globalnego? Na jakie trudnosci napotkamy niebawem? Czy bedziemy w sta-
nie skutecznie im podotac?
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