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KRZYSZTOF MARKOWSK]

ZARZADZANIE FINANSAMI GMINY
W ASPEKCIE INWESTYCJI KOMUNALNYCH W POLSCE
W LATACH 19961999

1. Zarzgdzanie finansam:i

Zarzadzanie gmina wymaga zaréwno wiedzy jak tez umiejgtnoéci. Polega
ono na realizacji takich zadan, ktdre dana spotecznos¢ lokalna uznaje za priory-
tetowe i konieczne, oraz takich, kiérym wiadza lokalna w ramach swoich obo-
wiagzkéw 1 kompetencji stara sig sprosta¢ wykorzystujge w tym celu dostepne
srodki.

Kazda gmina $wiadczy na rzecz wiasnych mieszkancow pewna jlosc stan-
dardowych, przewidzianych ustawowo ushug. Stosownie do art. 7 ustawy o sa-
morzadzie gminaym, do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym!. Do nich nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty wykonywane jako zadania wlasne. Zadania te zwiazane sa przede
wszystkim z infrastrukiurg techniczna, infrastruktura spoteczna, ladem prze-
strzennym i ekologicznym oraz zarzadzaniem majatkiem.

Realizacja zadah wlasnych w poszczegdlnych gminach moze réznic sig re-
gularnoscia, stabilnoécia, a takze forma oraz warunkami, w jakich sa one wyko-
nywane. Gmina moze w obrebie obowigzkowych §wiadczen wyj$é poza ich sci-
sty zakres, poszerzajac go, jak tez podnie$¢ ich jako&é w sposdb niespotykany
w innych gminach. Moze takze zaoferowaé wlasnym mieszkancom ushugi, kto-
rych $wiadczenie nie jest w ogdle ujete w ramach jej ustawowych obowigzkow?,
Zalezy to w duzym stopniu nie tylko od zamozno$ci samej gminy, lecz przede
wszystkim od operatywnosci je] wladz.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. Z 1996 r. nr 13, poz.
74 z poin. zm.).

? Por. Art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
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Realizacja zadan gminy jest $cisle zwigzana z finansami, dlatego tez za-
rzadzanie gming jest tozsame z zarzadzaniem jej finansami, natomiast jest re-
alizowane w ramach budzetu gminy. Budzet, jako roczny plan finansowy, jest
wyrazem politykt w zakresie zarzadzania posiadanym przez gming potencjalem
oraz stanowi podstawg do podejmowania optymalnych decyzji i wyznacza kie-
runki dziatah samorzadu w poszczegblnych dziedzinach. W ramach roku bu-
dzetowego powinny zostaé zaplanowane w gminie zaréwno wydatki biezace
sluzace wykonaniu zadan obowiazkowych, jak tez wydatki stuzace realizacji
przedsiewzieé inwestycyjnych. Inacze) moéwiac, budzet powinien zawieraé plan
wydatkow biezacych uwzglgdniajac jednoczesnie diugofalowe dazenia gminy
wynikajace z opracowanej strategii rozwoju’,

Wydatki biezace gminy sa zwiazane z realizacjy podstawowej funkceji sa-
morzadu, tj. wykonywaniem zadan, poprzez ktére gmina zaspakaja zbitorowe
potrzeby, czyli dostarcza dobr i ustug niezbednych zaréwno dla prawidlowego,
codziennego funkcjonowania swoich mieszkancow oraz przedsighiorstw znajdu-
jacych sig na danym terenie jak tez szeroko rozumianego rozwoju lokalnego. Do
tej grupy wydatkow mozna zaliczy¢ m. in. wydatki stuzace utrzymaniu szkoi,
zapewnieniu ustug komunalnych, sprawnemu dzialaniu istniejace) infrastruktu-
Ty itp.

Wydatki inwestycyjne m. in. stuza odtwarzaniu 1 rozbudowie posiadanej
juz na swoim terenie infrastruktury, jak tez do tworzenia nowej. Prowadzenie
przedsigwzig inwestycyjnych, mimo ze nie jest obowigzkowe, to jednak warun-
kuje realizacje zadan gminy. Tak wige inwestycje sa Srodkiem, ktdry umozliwia
wykonanie zaréwno zadanh biezacych, jak i tych mogacych wyloni¢ sig¢ w przy-
szloéci. Dzigki ich podejmowaniu jednostka samorzadu terytorialnego moze za-
pewnié mieszkancom dostep do ustug, §wiadczonych na mozliwie najwyzszym
poziomie i jednoczeénie korespondujacych z ich potrzebami. Poza tym, inwesty-
cje komunalne, a zwlaszcza rozbudowa infrastruktury techniczne}, naleza do naj-
wazniejszych czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnosé inwestycyjna gminy,
a tym samym na jej przyszle ,,bogactwo” . _

Przedsigwzigela inwestycyjne ze wzgledu na swdj wymiar finansowy mu-
szq byé starannie przemyslane i zaplanowane. Gminy powinny bada¢ skutki pie-
nigzne juz podjetych decyzji, przygotowanych planéw rozwojowych oraz kon-
kretnych zamierzefi inwestycyjnych poprzez znajdowanie wspélnego pienigz-

} Filas J., Piszczek M., Stobnicka I.: Budiet zadaniowv-narzedzia i procedwry. Agencja Roz-
woju Komunalnego, Warszawa 1999,

* Swianiewicz P., Dziemianowicz W.: Atrakcyfrosé inwestyeyina miast 1998-1999. IBnGR,
Warszawa 1999,
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