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ZARZADZANIE FINANSAMI
KLASYCZNE ZASADY - NOWOCZESNE NARZEDZIA

KRZYSZTOF MARKOWSKI

OBLIGACJE KOMUNALNE
JAKO INSTRUMENT KONCENTROWANIA KAPITALU
W CELU FINANSOWANIA INWESTYCJI KOMUNALNYCH

Kazda gmina jest zobowiazana do $wiadczenia na rzecz wlasnych miesz-
kancow standardowych, przewidzianych ustawowo ustug. Stosownie do art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy naleza wszystkic
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niczastrzezone na rzecz innych pod-
miotow'. Do nich nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb micjscowej wspol-
noty wykonywane jako zadania wlasne. Zadania te zwigzane sa przede wszyst-
kim z infrastruktura techniczna, infrastruktura spoleczna, ladem przestrzennym
i ckologicznym oraz zarzadzaniem majatkiem gminy.

Realizacja zadan whasnych w poszezegdlnych gminach moze réznié sig
regularnosceia, stabilno$cig. a takze forma oraz warunkami, w jakich sa one wy-
konywane. Gmina moze, w obrgbic obowiazkowych $wiadezen, wyjsc poza ich
scisty zakres, poszerzajac go, jak tez podnies¢ ich jako§¢ w sposob niespotyka-
ny w innych gminach. Moze takze zaolcrowaé wlasnym mieszkancom ushugi
wykraczajace poza ramy jej ustawowych obowiazkdw?. Zalezy to w duzym stop-
niu nie tylko od zamozno$ci samej gminy, lecz przede wszystkim od operatyw-
nosci jej wladz?.

Wykonywanic przez gming swoich obowiazkéw wobec mieszkancow
w sposob ciagly i na mozliwie najwyzszym poziomie uzaleznione jest od stanu
posiadanej infrastruktury, Niestety, zdaniem Sieraka i Galazki brak wystarcza-

“ Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU 1996, nr 13, poz. 74 z pdzn.
Zm.).

 Por. art. 6 ust. 2 ustawy 0 samorzadzic gminnym.

YW, Sieminki: Wspolzarzqdzanie gming. Rada i zarzqd gminy we wspolnocie samorzqdowe;.
Zachodnic Centrum Organizacii, Warszawa 1999,
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jacych $rodkow finansowych na konserwacje, modernizacj¢ oraz rozwdj infra-
struktury doprowadzit w poznych latach osiemdzicsiatych do powstania luki
infrastrukturalnej, ktora stala si¢ bariera dalszego rozwoju polskich miast i wsi.
Luka infrastrukturalna, wedtug Sieraka i Gatazki, w uj¢ciu iloSciowym wyraza
roznicg pomicgdzy istniejacym stanem infrastruktury a zgtaszanym zapotrzebo-
waniem spolfecznym. Natomiast w ujgeiu jakosciowym istnienie luki infrastruk-
turalnej jest odbiciem niedostatecznego stanu jakosciowego istnicjacych urza-
dzen. Z analizy tych autorow wynika, ze aby polskic gminy osiagnely standard
infrastruktury na poziomie europejskim, powinny w ciggu najblizszych lat wy-
da¢ na ten cel okoto 65 mld zt*.

Obowigzek realizowania zadan wlasnych oraz niezadowalajacy iloSciowo
i jako$ciowo stan infrastruktury komunalnej sprawia, ze inwestowanic w gmi-
nic jest konieczno$cia. Prowadzenic inwestycji warunkuje nie tylko wykonanic
zadan biezacych, ale takze tych, ktore beda dopiero aktualne w przysztosei.
Dzigki ich podejmowaniu jednostka samorzadu terytorialnego takze w przysztos-
ci bedzie mogla zapewni¢ mieszkancom dostep do ustug §wiadezonych na moz-
liwie najwyzszym poziomie i jednoczesnie korespondujacych z ich potrzeba-
mi. Poza tym, inwestycje komunalne, a zwlaszcza rozbudowa infrastruktury
technicznej, naleza do najwaznicjszych czynnikow wplywajacych na atrakceyj-
no$¢ inwestycyjng gminy, stajge si¢ stymulatorem lokalnego rozwoju, mierzo-
nego wzrostem liczby procentu prywatnych firm oraz procentu zatrudnienia®.

Mozliwosci inwestyeyjne samorzadu uzaleznione sg zardéwno od wielko-
$ci jego dochoddw, jak tez od kosztow, jakie on ponosi przy realizacji zadan
wlasnych. Jak pokazuja dane GUS, mimo Ze dochody gmin systematycznie
wzrastaly i w 1998 roku byty o okolo 50% wyzsze niz w 1991 roku, to jednak
dynamika tego wzrostu wykazuje tendencj¢ malejaca®. Natomiast w 1999 roku
w przypadku gmin wiejskich oraz miejsko-wicjskich ich realne dochody byty
o okoto 2% mniejsze niz rok wezesniej. Swiadezy to o pogarszajacej si¢ sytu-
acji finansowej polskich samorzadow. W zwiazku z tym finansowanic inwesty-
cji tylko ze $rodkow whasnych jest niemozliwe. [ tak obeenie tylko kilka najbo- -
gatszych gmin w Polsce jest w stanie optaca¢ inwestycje z biezacych docho-
dow. Pozostale natomiast musza aktywnie poszukiwac¢ dodatkowych Zrédet fi-
nansowych na pokrycie wydatkoéw inwestycyjnych. Tym bardzicj, ze — jak za-

* A. Galazka, J. Sicrak: Gospodarka budzetowa a potrzeby inwestyeyine gmin. MUNICIPIUM,
Warszawa 1998.

3 Por. P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Atrakeyjnos¢ imvestyeyina miast 1998-1999. IBnGR,
Warszawa 1999.
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