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Potencjat spoteczny

Spoteczny potencjat bezpieczehstwa jest warunkowany tozsamoscig narodowa i dziedzictwem kulturowym. Jest on tez
pochodng bezpieczenstwa socjalnego, potencjatu demograficznego oraz potencjatu intelektualnego, naukowego i
technologicznego. Istotny wptyw na jego rozwéj maja edukacja, ksztatcenie oraz badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie bezpieczehstwa, stuzba zdrowia czy media.

Tozsamos¢ narodowa i dziedzictwo kulturowe. Kazdy nardd rozwija i kultywuje wartosci oraz pamiec o swojej
historii, ktére wyrdzniaja go sposrdd innych i stanowig fundament, na ktérym powstaje z jednej strony
przeswiadczenie o jego odrebnosci wobec obcych, z drugiej zas - poczucie przynaleznosci do danej zbiorowosci,
posiadajacej wspdlng Swiadomos¢ i doSwiadczenie historyczne. Okreslane jest to mianem tozsamosci narodowej, a jej
istotnym wyznacznikiem jest dziedzictwo narodowe (kultura narodowa) i przekonanie o koniecznosci jego
upamietniania i przekazywania kolejnym pokoleniom.

Tozsamos¢ narodu polskiego ksztattowata sie przez wieki na podstawie takich elementéw jak: jezyk, tradycja
historyczna, religia, obyczajowos¢, literatura, kultura, sztuka i symbole narodowe, w szczegdlnosci godto, barwy
narodowe oraz hymn. Proces ten, w zaleznosci od okresu i panujacej sytuacji spoteczno-politycznej, byt zjawiskiem
otwartym, mniej lub bardziej podatnym na zewnetrzne wptywy kulturowe, i pozostawat pod znacznym wptywem
wzorcow naptywajacych z Europy Zachodniej (do pewnego stopnia ze Wschodu), do ktérych nalezy zaliczy¢ wspding
tradycje filozofii, kultury, nauki oraz prawa. Z tego kierunku przyjmowano gtéwne prady umystowe, style sztuki, model
ksztatcenia i wychowania czy wreszcie wzorce gospodarcze oraz systemy prawne i polityczne. Towarzyszyta mu
jednak czesto troska o utrzymanie odrebnosci kulturowej i tozsamosci narodowej. Szczegélnie byto to widoczne w
okresach zniewolenia, wojen i zaboréw.

W formowaniu tozsamosci narodowej Polakéw wyjatkowa role odegrata tradycja zwigzana z walkami
niepodlegto$ciowymi, w tym czczenie chwaty oreza polskiego (np. Grunwald, wojny napoleonskie czy zrywy
powstancze), jak réwniez pielegnowanie miejsc pamieci narodowej, zwtaszcza cmentarzy wojennych czy
powstanczych.

Bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo socjalne jest jedng z podstawowych wartosci i praw obywatelskich.
Eliminowanie lub ograniczanie przez pahstwo stanéw niepewnosci czy zagrozeh zwigzanych z sytuacjg zyciowa jest
waznym narzedziem utrzymywania porzadku spotecznego. W polityke pafnstwa wpisane zostaty jego zobowigzania
wobec obywateli znajdujacych sie w sytuacjach trudnych i wyjatkowych, gwarantujace im pomoc i zabezpieczenie
minimalnych $wiadczen.

Potencjat demograficzny. Demografia jest sktadnikiem bezpieczefstwa panstwa, decydujagcym o miejscu Polski w
europejskim uktadzie sit. Na terenie panstw Europy, w tym w Polsce, doszto w ostatnich latach do niekorzystnych
zmian demograficznych.

Kapitat spoteczny. Istotne elementy spotecznego potencjatu bezpieczehstwa stanowia: ksztatt struktury spotecznej i
demograficznej, istniejgce nieréwnosci i konflikty spoteczne, aktywnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Wazny jest
réwniez stan $wiadomosci spotecznej w kwestiach dotyczacych bezpieczehstwa narodowego. Kapitat spoteczny odnosi
sie do potencjatu zgromadzonego w spoteczenstwie w postaci obowigzujacych norm postepowania, zaufania i



zaangazowania. Spoteczenhstwo aktywne, o wysokich kwalifikacjach i kompetencjach, odpowiednio dostosowanych do
wspébtczesnych zagrozen oraz wyzwanh dla bezpieczenstwa to nieodzowny warunek zapewnienia rozwoju spotecznego i
gospodarczego, w tym rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz dalszej poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa
obywateli. Ocena norm postepowania jest procesem niezwykle ztozonym. Kluczowymi czynnikami decydujgcymi o
mozliwosciach rozwoju Polakéw i Polski sg: wspotpraca, samodzielnos¢ myslenia, podmiotowos¢ oraz uczciwosé. Na
dalszych miejscach znalazty sie zaufanie i przedsiebiorczo$¢, a na ostatnich - przywddztwo i energia. Poziom zaufania
jest jednak dodatnio skorelowany z konkurencyjnoscia gospodarki.

Instytucje edukacji dla bezpieczenstwa. Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie rozwigzaniami koncepcyjnymi,
organizacjg i realizacjg edukacji dla bezpieczenstwa zajmuje sie kilka resortéw. Sa to: Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Waznym wykonawca zadan edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa sg takze formacje podlegte MSW
(Policja, Pahstwowa Straz Pozarna oraz Straz Graniczna) oraz MON (Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej).

Oprécz instytucji centralnych, edukacja dla bezpieczenstwa jest takze prowadzona w osrodkach wtadzy samorzadowe;
na poziomie wojewddztwa, powiatu, gminy i miasta oraz u przedsiebiorcdw waznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa i obronnosci pahstwa. Istotnym elementem systemu edukacji dla bezpieczenstwa sa publiczne i
niepubliczne uczelnie wyzsze. Uczelnie wyzsze prowadzg studia pierwszego, drugiego oraz trzeciego stopnia na
kierunku bezpieczehstwo narodowe oraz bezpieczefnstwo wewnetrzne. Wedtug danych Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego studia na tych kierunkach prowadza 83 uczelnie.

Wazna role w systemie edukacji dla bezpieczehstwa odgrywajg rdwniez stowarzyszenia i organizacje pozarzagdowe.
Wsrdd organizacji, ktére najbardziej intensywnie wpisujg sie w ten zakres, sg m.in.: Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec”, Policyjne Towarzystwo Sportowe, Stowarzyszenie
Kulturalne i Tradycji Wojskowej, Zwigzek Zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych, Zwigzek Inwalidéw Wojennych,
stowarzyszenia kombatanckie, Liga Obrony Kraju i Polski Czerwony Krzyz. Wartym odnotowania sg tez dziatania
edukacyjne organizacji specjalistycznych w zakresie ratownictwa gérskiego (GOPR i TOPR) i wodnego (WOPR).

Badania naukowe i prace rozwojowe w sferze bezpieczenstwa. Gtéwnym osrodkiem kreowania polskiej polityki
naukowej jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW). Przeprowadzona w 2010 r. reforma systemu nauki
umozliwita MNiSW przejecie roli osrodka koordynacji dziatah w tym zakresie. Z kolei zadanie fi nansowania badan
naukowych oraz projektéw badawczych zostato powierzone Narodowemu Centrum Nauki (NCN) oraz Narodowemu
Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) jako agencjom wykonawczym MNiSW.

NCN wspiera dziatalno$¢ naukowa w zakresie badah podstawowych, podejmowanych przede wszystkim w celu
zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw, bez nastawienia na praktyczne zastosowanie.
Natomiast badaniami stosowanymi, zorientowanymi na zastosowanie w praktyce zajmuje sie NCBIR, ktéry odpowiada
za zarzadzanie strategicznymi programami badah naukowych i prac rozwojowych (w tym badaniami naukowymi i
pracami rozwojowymi na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa). Jednoczesnie finansuje lub wspétfinansuje on te
programy.

W Polsce badania podstawowe oraz stosowane, w tym prace rozwojowe, prowadza przede wszystkim uczelnie
(podstawowe jednostki organizacyjne uczelni), instytuty naukowe PAN, instytuty badawcze, centra naukowo-
przemystowe oraz przedsiebiorstwa.

Potencjat intelektualny, naukowy i technologiczny. Bezpieczehstwo narodowe wspétczesnych panstw w
znacznej mierze zalezy od potencjatu intelektualnego i technologicznego. Z opracowan analizujgcych zmiany w
krajach o najwyzszej dynamice potencjatéw technologicznych i intelektualnych wynika, ze potencjat tych panstw jest
silnie sprzezony z ,instytucjami wiedzy”, jak: uniwersytety, osrodki badawcze, parki technologiczne, a takze
nowatorskie programy edukacyjne i spoteczne. Przejscie do ekonomii sieciowej, informatyzacji, a takze stabilizacji
spotecznej i poszerzenia sfer demokratyzacji zycia publicznego idzie w parze z sitg innowacji narodowych instytucji



wiedzy.

Media w systemie bezpieczenstwa narodowego. Media - rozumiane najogdliniej jako srodki komunikacji
spotecznej - ulegaja gtebokim zmianom. Wczesniejszy ich rozwdj dotyczyt pojawiania sie nowych Srodkéw przekazu -
od wielkonaktadowych gazet i czasopism poprzez radio do telewizji. Obecna faza zmian to cyfryzacja, ktéra
przeksztatca dawne media i tworzy nowe. W wyniku cyfryzacji powstaty media sieciowe (internet), wykorzystujace
rézne ustugi - transmisje danych, poczte elektroniczna, strony internetowe i portale spotecznosciowe. Miedzy mediami
a bezpieczenstwem narodowym wystepuja wielorakie relacje. Media, faktycznie i potencjalnie, sprzyjaja identyfikacji
zagrozen, informujg spoteczenstwo o ich wystepowaniu i sposobach przeciwstawiania sie im. Stymulujg postawy
prospoteczne, ktére sg istotng przestanka fadu demokratycznego, w tym takze ksztattowania sie ,bezpieczenstwa
demokratycznego”.

Skuteczna wspétpraca mediéw z podmiotami zajmujgcymi sie zarzadzaniem kryzysowym wydaje sie niezmiernie
istotna - najczesciej media ksztattuja spoteczna Swiadomos¢ w zakresie zagrozenia. Tym samym moga prowadzic
szerokg edukacje w obszarach profilaktyki, skutecznego radzenia sobie w chwili wystapienia zagrozenia oraz
wspbtpracy z organami zarzgdzania kryzysowego wiasciwymi dla terenu zamieszkania danej spotecznosci.

Media powinny wskazywac spoteczenstwu tematy i problemy warte publicznego zainteresowania. Tymczasem w
ostatnich latach, ze wzgledu na wymogi biznesowe, media ulegajg procesowi tabloidyzacji - w pogoni za mozliwie
najszerszym spektrum odbiorcéw podporzadkowujg sfere informacyjng sensacji, co ma przetozy¢ sie na
zainteresowanie jak najwiekszej liczby odbiorcdw. W razie natezenia informacji negatywnych moze to potegowac
0gdlne poczucie utraty bezpieczenstwa. Medialne sprawozdania zbyt czesto cechuje dramatyzacja, personalizacja
przekazu, tak formy, jak i tresci. Dlatego czestym tematem sg zdarzenia nacechowane przemocg czy ludzka tragedia,
jak katastrofy lub akty terroryzmu.

Stuzba zdrowia w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ministerstwo Zdrowia odpowiada m.in. za organizacje
systemu ochrony zdrowia, polityke zdrowotng i lekowa. Narzedzia prawne bedace w dyspozycji ministra zdrowia
pozwalajg na prowadzenie polityki wypetniajacej konstytucyjny obowigzek pahstwa, polegajagcy m.in. na zapewnieniu
kazdemu obywatelowi prawa do ochrony zdrowia, rdwnym dostepie do swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych, zapewnieniu szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku oraz zwalczaniu choréb epidemicznych i zapobieganiu negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska. W obowigzujgcych ramach prawnych, wykonujgc konstytucyjny
obowigzek zapewnienia dostepu do Swiadczeh medycznych, réwniez w sytuacjach kryzysowych, nalezy mie¢ na
uwadze, ze wszystkie dziatania podmiotéw uprawnionych do udzielania Swiadczeh medycznych i wsparcia
organizacyjno-logistycznego wynikajg wytgcznie z umocowanych w prawie wtasciwosci organéw, zas skuteczna, w
petni nowoczesna i kompetentna pomoc medyczna powinna by¢ wypadkowg wspétpracy i wspétdziatania wszystkich
jednostek oraz stuzb porzadkowych, technicznych, medycznych i administracyjnych. Méwigc o wtasciwosci organéw
panstwa, odpowiedzialnych za zapewnienie na wymaganym poziomie opieki zdrowotnej, nalezy mie¢ na uwadze, ze
wtasciwosc ta lezy nie tylko w gestii ministra zdrowia, ale réwniez organéw administracji rzadowej w terenie i
samorzadowej.
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