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Potencjat ochronny

Potencjat ochronny tworza: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego; stuzby
graniczne oraz inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposrednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego.

Wymiar sprawiedliwosci. Wtasciwe dziatanie wymiaru sprawiedliwos$ci stanowi gwarancje stabilnego funkcjonowania
panstwa i zapewnia bezpieczehstwo spoteczenstwa i obywateli. Wtadza sgdownicza jest jednym z trzech elementéw
ustrojowego podziatu wtadzy. Z tresci art. 175 Konstytucji RP wynika, ze wymiar sprawiedliwo$ci sprawujg wytacznie sady.
Sa nimi: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sgdy administracyjne oraz sady wojskowe. Oprdécz sadédw do wtadzy sgdowniczej
zalicza sie takze dwa trybunaty - Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu. Sady szczegdlne, o wtasciwosci obejmujacej
okreslong grupe spraw, sg usytuowane poza systemem sgdéw powszechnych. Zalicza sie do nich sady administracyjne i
sady wojskowe. W postepowaniu przed sadami szczegdlnymi stosuje sie te same zasady, co w sadach powszechnych. Sady
administracyjne kontrolujg legalnos$¢ dziatalnosci administracji publicznej. Z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci scisle
wspétdziatajg organy ochrony prawnej, w tym przede wszystkim prokuratura i Stuzba Wiezienna.

Prokuratura. Nad przestrzeganiem praworzgdnosci i Sciganiem przestepstw czuwa prokuratura, ktdéra stanowi prokurator
generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Prokuratorami
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy Prokuratury Generalnej, prokuratur apelacyjnych,
prokuratur okregowych i rejonowych. Prokuratorami wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury sg prokuratorzy
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratur okregowych i wojskowych prokuratur garnizonowych. Pod
wzgledem merytorycznym prokuratorzy wojskowi podlegaja prokuratorowi generalnemu, ktérego jednym z zastepcéw jest
naczelny prokurator wojskowy. Pod wzgledem strukturalno-organizacyjnym wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury
wchodza w sktad Sit Zbrojnych RP i ich dziatalnos¢ jest finansowana z wyodrebnionych srodkéw budzetowych MON. W
zakresie stuzby wojskowej naczelny prokurator wojskowy podlega ministrowi obrony narodowe;.

Konstytucja RP nie zawiera bezposrednich postanowien okreslajgcych prawny model prokuratury i jej pozycje w strukturze
ustrojowej pahstwa. Organizacja i dziatalnos¢ prokuratury okreslona zostata w wielokrotnie nowelizowanej ustawie z 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze. Prokuratorzy prowadza albo nadzorujg postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych,
a takze sprawujg funkcje oskarzyciela publicznego przed sadami. Szczegdtowy zakres uprawnien przystugujgcych
prokuratorom wystepujgcym w takich sprawach oraz ich obowigzkéw regulujg przepisy normujgce postepowanie karne.
Prokuratorzy wojskowi - poza realizacjg zadan stuzbowych, tozsamych z powinnosciami prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury - realizujg na terenie jednostek i instytucji wojskowych, w tym takze w
kontyngentach wojskowych dziatajacych poza granicami kraju, czynnosci bezposrednio zwigzane z zapewnieniem
przestrzegania prawa i utrzymaniem na nalezytym poziomie stanu dyscypliny wojskowe;.

Stuzba Wiezienna prowadzi dziatania penitencjarne, ochronne i resocjalizacyjne wobec 0sdb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci. Odpowiada tez za wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposéb zapewniajgcy prawidtowy tok
postepowania karnego. Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej zaliczy¢ nalezy: ochrone przed negatywnym wptywem
zidentyfikowanych przez wymiar sprawiedliwosci przestepcédw na spoteczefistwo; zapobieganie zagrozeniom przez
odstraszanie potencjalnych sprawcéw przestepstw; izolowanie skazanych od reszty spoteczefistwa z poszanowaniem
godnosci ludzkiej i zasady humanitaryzmu, a takze resocjalizacje przestepcéw.



Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sa: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty Stuzby
Wieziennej, zaktady karne i areszty $ledcze oraz osrodki szkolenia i doskonalenia kadr. W formacji stuzbe petni ok. 27 tys.
funkcjonariuszy, zatrudnionych jest takze ok. 3 tys. pracownikdw cywilnych.

Stuzby specjalne. W polskim prawie nie ma definicji stuzb specjalnych. Art. 11 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wskazuje, co prawda, na Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego jako stuzby specjalne,
jednak robi to na wytaczny uzytek tej ustawy. Biorgc pod uwage fakt, ze nie tylko te stuzby posiadajg uprawnienia
operacyjno-rozpoznawcze, trudno jednoznacznie przesadzi¢, ktére z nich nalezy traktowac jako stuzby specjalne i jakie jest
kryterium takiego ich sytuowania. Przede wszystkim jednak brakuje jednolitej ustawy definiujacej i katalogujacej dziatania
operacyjno-rozpoznawcze i okreslajgcej dla wszystkich stuzb, kto, kiedy i w jakich okolicznosciach oraz za czyja zgoda moze
te dziatania prowadzic.

Do gtéwnych podmiotéw realizujgcych specjalne zadania ochronne zaliczane sa: Agencja Bezpieczehstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz - omdéwione w czesci potencjatu obronnego - Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest stuzba specjalng, wtasciwg w sprawach ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Do jej podstawowych zadan nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i
zwalczanie zagrozen godzgcych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegdlnosci
w suwerennos¢ i miedzynarodowg pozycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos$¢ terytorium, a takze w obronnos$¢. ABW, jako
krajowa wtadza bezpieczenstwa, wykonuje w granicach swoich kompetencji istotne zadania zwigzane z ochrong informacji
niejawnych. Waznym elementem dziatalnosci Agencji jest dziatalno$¢ analityczno-informacyjna, polegajaca na uzyskiwaniu,
analizowaniu i przekazywaniu wtasciwym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Szef ABW, ktéry kieruje pracami Agencji, jest centralnym organem administracji rzadowe},
podlegajgcym bezposrednio prezesowi Rady Ministréw, a jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Agencja Wywiadu (AW) jest wtasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa i realizuje swoje
zadania, co do zasady, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Do podstawowych zadan AW nalezy: uzyskiwanie, analiza i
przekazywanie wtasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczehstwa i miedzynarodowe;j
pozycji Polski oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego; rozpoznawanie zagrozeh zewnetrznych godzacych w
bezpieczenstwo panstwa i przeciwdziatanie im - w tym miedzynarodowemu terroryzmowi, ekstremizmowi,
miedzynarodowym grupom przestepczosci zorganizowanej, dziataniom obcych stuzb specjalnych i innym czynnosciom
mogacym przynies¢ szkode interesom RP. Agencja zapewnia tez ochrone kryptografi czna tgcznosci z polskimi placéwkami
dyplomatycznymi i konsularnymi. W dobie globalizacji i rozwoju cyberprzestrzeni kolejnym waznym zadaniem Agencji jest
prowadzenie wywiadu elektronicznego. Agencjg Wywiadu kieruje szef AW, podlegty bezposrednio prezesowi Rady Ministréw,
a jego dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzba specjalng powotang do spraw zwalczania korupcji w zyciu publicznym i
gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa. CBA kieruje jego szef, nadzorowany przez prezesa Rady Ministréw. Dziatalno$¢ szefa CBA
podlega kontroli Sejmu. Biuro, oprécz prowadzenia spraw operacyjnych i postepowan przygotowawczych, koncentruje sie na
dziatalnosci kontrolnej, analityczno-informacyjnej i prewencyjnej, w tym edukacyjnej.

Do stuzb wykonujacych zadania na rzecz bezpieczefistwa RP nalezg réwniez organy kontroli skarbowej podlegte ministrowi
finanséw (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej), ktére w zakresie czynnosci
wywiadu skarbowego sg wyposazone w niektére uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Celem podsystemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zapobieganie i
$ciganie sprawcéw zamachdw na zycie, zdrowie i mienie polskich obywateli i innych oséb przebywajgcych na terytorium RP
oraz na interesy panstwa. Jest on tworzony przez organy wtadzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w



ochronie bezpieczenhstwa i porzadku publicznego. Jest to zarazem sektor, w ktérym wystepuje - obok podsystemu
ratownictwa medycznego - czeSciowa prywatyzacja zadah wczesniej realizowanych wytgcznie przez panstwo. Zadania
organdw wtadzy publicznej w zakresie bezpieczehstwa i porzadku publicznego sg okreslone w odpowiednich ustawach, w
tym m.in. o stuzbach specjalnych, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzadu.

Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona jest do ochrony obywateli oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do gtéwnych zadan Policji nalezy: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego; inicjowanie i
organizowanie dziatah majacych na celu zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom. Strukture organizacyjna Policji tworza
funkcjonariusze zatrudnieni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie organizacyjnym,
logistycznym i technicznym. W sktad Policji wchodzi takze policja sagdowa, oddziaty prewencji w Szczytnie, Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, Szkota Policji w Pile, Szkota Policji w Stupsku, Szkota Policji w Katowicach oraz instytuty badawcze.
Policja jest jedng z najwiekszych formacji sposréd wszystkich stuzb mundurowych. 1 listopada 2012 r. w jej szeregach petnito
stuzbe 95 997 funkcjonariuszy oraz 24 792 pracownikéw cywilnych. Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji jest
komendant gtéwny Policji, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Istotne jest wlasciwe uzycie sit i
$rodkéw, jakimi dysponuje Policja - nie rozpraszanie ich, lecz koncentrowanie na tych zadaniach, ktére uznano za
priorytetowe. Potencjat Policji powinien by¢ dostosowany do rzeczywistych lub bardzo prawdopodobnych zagrozen.

Dziatania o charakterze ochronnym, w zakresie ochrony najwazniejszych organéw wiadzy i administracji publiczne;j,
wykonuje Biuro Ochrony Rzadu (BOR), ktére jest jednolitg, umundurowana i uzbrojong formacja, funkcjonujaca w ramach
resortu spraw wewnetrznych. Do zadan BOR nalezy ochrona prezydenta RP, marszatka Sejmu, marszatka Senatu, prezesa
Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréow, ministra spraw wewnetrznych oraz ministra spraw zagranicznych, a takze:
innych oséb waznych ze wzgledu na dobro panstwa; bytych prezydentéw; delegacji panstw obcych przebywajgcych w Polsce;
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych; urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych. Odpowiada tez za bezpieczehstwo obiektdw i urzadzen o szczegdinym znaczeniu.

Stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci. Wsrdd stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci pierwszoplanowa role pehni
Panstwowa Straz Pozarna (PSP), bedaca zawodowga formacjg powotana do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i
innymi miejscowymi zagrozeniami. W podsystemie ratownictwa i ochrony ludnosci PSP wspierana jest przez inne stuzby,
straze i instytucje pahstwowe oraz przez sie¢ organizacji pozarzgdowych. Zakres zadan PSP od czasu jej utworzenia zostat
znacznie rozszerzony. Nie ogranicza sie juz, jak pierwotnie, do gaszenia pozaréw, ale takze obejmuje organizowanie i
prowadzenie akgji ratowniczych w sytuacjach kryzysowych, w tym podczas katastrof i wypadkéw komunikacyjnych,
budowlanych czy chemicznych. Ponadto formacja ta sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,
prowadzi prace naukowo-badawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci, a takze wspdtpracuje z
szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych. W Pafnstwowej Strazy Pozarnej stuzbe petni okoto 30 tys.
funkcjonariuszy, ktérymi kieruje komendant, podlegty ministrowi spraw wewnetrznych. PSP czesto koordynuje w praktyce
akcje ratunkowa na miejscu katastrofy, w tym prace policjantéw oraz pogotowia ratunkowego. Ostatnie lata wigzaty sie z
istotng jej modernizacjg techniczna. Nastepuje systematyczna wymiana pojazddw i sprzetu ratowniczo-gasniczego. Réwniez
procedury dziatania PSP zostaty unowoczesnione i dostosowane do nowych wyzwanh. PSP szczegdlnie blisko wspétpracuje z
ochotniczymi strazami pozarnymi (OSP), ktére liczg okoto 17 tys. jednostek z okoto 500 tys. czynnych strazakédw-ochotnikéw
(z czego 3815 jednostek ochotniczych strazy pozarnych skupiajacych 126 tys. strazakéw wchodzi w sktad Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, KSRG).

Elementy systemu zarzadzania kryzysowego. Szczeg6lng uwage przy rozpatrywaniu potencjatu bezpieczenstwa
narodowego nalezy zwréci¢ na zarzadzanie kryzysowe. W modelu polskim sytuacja kryzysowa obejmuje jedynie zagrozenia o
charakterze niemilitarnym, mimo ze zaréwno w stanach nadzwyczajnych, jak i w czasie wojny zarzadzanie kryzysowe wcigz
jest realizowane. Zarzadzanie kryzysowe w Polsce na szczeblu centralnym sprawuje Rada Ministréw korzystajac z pomocy
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W sytuacjach szczegdlnych zadanie to moze realizowad, zgodnie z ustawa,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, cho¢ nalezatoby rozwazy¢ zmiane na ministra wtasciwego do spraw administracji
publiczne;j.



W wojewddztwie zarzgdzanie kryzysowe sprawujg wojewodowie, z wykorzystaniem wojewddzkich zespotéw i centréw
zarzadzania kryzysowego. W samorzadzie terytorialnym zarzadzanie kryzysowe sprawujg odpowiednio: w powiecie -
starosta, a w gminie - wdjt, burmistrz, prezydent miasta, takze z wykorzystaniem odpowiednich zespotéw i centréw
zarzadzania kryzysowego.

Stuzby graniczne. Podsystem ochrony granicy panstwowej RP po wejsciu Polski do UE i strefy Schengen poddano
korektom, w ktérych wyniku stat sie istotnym ogniwem europejskiej wspdlnej strategii ochrony granic zewnetrznych i kontroli
migracyjnych UE. Wskutek tego wptywa on na bezpieczenstwo RP oraz pozostatych panstw cztonkowskich UE w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Brak kontroli na granicy wewnetrznej UE/Schengen oznacza konieczno$¢
wzmochnienia kontroli na granicy zewnetrznej Unii, a takze intensyfikacje dziatan wewnatrz kraju, m.in. poprzez zacie$nienie
wspétpracy, wymiane informacji i wspétdziatanie stuzb krajowych i innych panstw cztonkowskich UE.

Przyjety w Polsce model ochrony granicy panstwowej jest rezultatem uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych oraz
zobowigzah miedzynarodowych. Za ochrone granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrole ruchu granicznego
odpowiada minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, ktéry zadania te wykonuje z pomocg komendanta gtéwnego Strazy
Granicznej. Za ochrone granicy w przestrzeni powietrznej odpowiada minister obrony narodowe;.

W podsystemie ochrony granicy panstwowej gtéwna role odgrywa jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja - Straz
Graniczna (SG). Jako administracja niezespolona podlegta MSW, Straz Graniczna liczy okoto 15 tys. funkcjonariuszy i 4 tys.
pracownikéw cywilnych. SG wykonuje zadania zwigzane z ochrong granicy pahstwowej i kontrola ruchu granicznego. Ponadto
odpowiada za wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz, oraz za zapobieganie transportowaniu
substancji niebezpiecznych bez wymaganego zezwolenia. W kompetencji Strazy Granicznej znajduje sie réwniez
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, a takze przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw czy powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Straz Graniczna dysponuje (poza standardowym wyposazeniem dla stuzb) statkami powietrznymi do patrolowania obszaréw
ladowych i morskich, jednostkami ptywajacymi oraz stacjonarnymi i mobilnymi systemami obserwacji termowizyjnej i
noktowizyjnej.

Stuzba Celna. Drugim ogniwem szeroko rozumianego podsystemu ochrony granicy panstwowej jest Stuzba Celna podlegta
ministrowi finanséw. Jest to jednolita umundurowana formacja, ktérej zadaniem jest zapewnienie ochrony i bezpieczehstwa
obszaru celnego UE, w tym zgodnosci z prawem przywozu i wywozu towaréw. Wykonuje takze obowigzki okreslone w
odrebnych przepisach, w szczegdlnosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier. Widoczne jest zaangazowanie
Stuzby Celnej w zwalczanie przemytu i nielegalnej produkcji papieroséw i wyrobéw tytoniowych, gier hazardowych,
naruszania praw wiasnosci intelektualnej i cyberprzestepczosci. W Stuzbie Celnej zatrudnionych jest okoto 15 tys.
funkcjonariuszy.

Przystapienie Polski do UE oraz integracja systemu prawnego dotyczgcego cudzoziemcé4w spowodowaty utworzenie w
miejsce Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw - Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcéw na terytorium
RP, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy, udzielania cudzoziemcom
azylu, wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej (z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla innych
organdw). Nadzér nad szefem Urzedu sprawuje minister spraw wewnetrznych.

Podsystem ochrony informacji niejawnych. Przyjeta 5 sierpnia 2010 r. ustawa o ochronie informacji niejawnych
(uchylajgca poprzednig ustawe z 1999 r.) doprowadzita do zbudowania jednolitego, catosciowego i efektywnego systemu
ochrony informacji tak w obiegu krajowym, jak i miedzynarodowym. Co wazne, ustawa zapewnita jednocze$nie prostote i
elastycznos¢ funkcjonowania catego systemu bezpieczenstwa informacji niejawnych. Obecnie ochronie okreslonej przepisami
ustawy podlegajg tylko te informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby szkody interesom panstwa polskiego. Pozostate
zasoby informacyjne, wazne réwniez z punktu widzenia intereséw panstwa, dotyczace takich sfer funkcjonowania jak



gospodarka, stosunki spoteczno-ekonomiczne i bezpieczenstwo obywateli, reguluja inne ustawy.

Inne podsystemy ochronne. W Polsce funkcjonuje wiele instytucji, ktérych bezposrednim lub tez posrednim zadaniem jest
ochrona bezpieczenstwa publicznego. Niestety nie tworzg one w petni ustrukturyzowanego systemu. Ze wzgledu na ich
podlegtos¢, strukture organizacyjna, jak réwniez zakres wykonywanych zadan, mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje tych
instytucji: centralne, samorzadowe i prywatne.

Wsréd instytucji centralnych wymieni¢ nalezy takie, jak:

Inspekcja Transportu Drogowego - powotana zostata do kontroli przestrzegania przepiséw obowigzujacych w zakresie
wykonywania transportu drogowego i przewozu oséb i rzeczy, a jej dziatania majg przede wszystkim na celu
eliminowanie wszelkich negatywnych zjawisk w transporcie drogowym;

Panstwowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, realizujgce zadania w zakresie ochrony ludnosci. Podlegaja one ministrom wiasciwym do spraw
zdrowia lub rolnictwa. Dwie pierwsze wykonuja takze zadania wtasciwe dla podsystemu ochrony granicy panstwowej;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz podlegajgca pod niego Panstwowa Inspekcja Handlowa, ktére
dziatajg w kierunku podnoszenia dobrobytu konsumentdw poprzez ochrone i tworzenie warunkéw do funkcjonowania
konkurencji;

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego - realizuje zadania w obszarze bezpieczehstwa budowlanego w tym:
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, drég ewakuacyjnych, bezpieczenstwa uzytkownikdw. W pewnym zakresie
dubluja sie one z innymi instytucjami bezpieczehstwa (PSP), czasem kosztem zadah operacyjnych;

stuzby meteo- i hydrologiczne, na ktérych cigza obowigzki w zakresie ostrzegania o mogacych wystgpic kleskach
zywiotowych;

stuzby kontrolne bedace w dyspozycji poszczegdlnych resortéw i wojewoddw, a takze stuzby bezpieczenstwa
istniejace w niektdrych, kluczowych dla bezpieczefstwa narodowego placéwkach o charakterze naukowo-badawczym
lub produkcyjnym;

Straz Ochrony Kolei - umundurowana, wyposazona w Srodki przymusu bezposredniego i czeSciowo uzbrojona
formacja ochronna, ktérg dysponuja wiadze PKP - skomercjalizowanej spétki, bedacej wtasnoscig Skarbu Pahstwa.
Podobne zadania spetniaja straze zaktadowe, istniejgce w niektérych przedsiebiorstwach produkcyjnych.

Do instytucji bezpieczenstwa publicznego, podlegtych lub nadzorowanych przez samorzad terytorialny, naleza straze
gminne (miejskie) i ochotnicze straze pozarne.

Straze gminne (miejskie) to umundurowane i wyposazone w $rodki przymusu bezposredniego formacje, ktére sg narzedziem
samorzadéw gminnych w zakresie ochrony porzadku publicznego. Straze gminne (miejskie) tworzone sg fakultatywnie przez
organ stanowiacy gminy. Rada gminy decyduje m.in.: o statusie organizacyjnym strazy, strukturze i liczbie etatéw. Decyzja o
utworzeniu badz likwidacji strazy wymaga zasiegniecia opinii Policji i powiadomienia wojewody. Do zadan strazy gminnych
nalezy w szczegdlnosci ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, kontrola ruchu drogowego - w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym, wspétdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skutkdw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.
Odpowiednie normy prawne naktadaja na straze gminne i Policje obowigzek wspétpracy i koordynacji dziatah w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego, zwtaszcza prewencji. Obejmuje on m.in. wymiane informacji, wspdlny plan patroli, wspdine
szkolenia. Straznicy gminni wyposazeni sg w srodki przymusu bezposredniego, w tym kajdanki, patki wielofunkcyjne,
miotacze gazu i paralizatory. W celu przywrdcenia porzadku moga stosowac te $rodki oraz inne srodki techniczne, naktadad
mandaty i zatrzymywac osoby zaktécajace porzadek celem przekazania ich Policji. Majg takze - w sprawach o wykroczenia -
uprawnienia procesowe.

Ochotnicze straze pozarne, w ramach systemu ratowniczo-gasniczego, tradycyjnie realizujg zadania z zakresu zapobiegania i
gaszenia pozardéw. Ich funkcje ewoluuja jednak na przestrzeni ostatnich lat. Coraz powszechniejsze staja sie dziatania



zwigzane z innymi rodzajami ratownictwa, w tym przede wszystkim ratownictwa technicznego, lub podczas zdarzen na
drogach, w ktérych stosowane sg inne techniki i Srodki prowadzenia dziatah ratowniczych. To czesto strazacy ochotnicy sa
pierwsi pozarne petnig réwniez istotna role biorgc udziat w dziataniach edukacyjnych oraz akcjach charytatywnych w
lokalnych spotecznosciach.

Prywatne instytucje ochrony to komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia (Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochrony,
SUFO; Wewnetrzna Stuzba Ochrony, fi rmy ochrony oséb i mienia, WSO).

Rozwoj w Polsce prywatnego sektora ustug ochrony oséb i mienia datuje sie od poczatku lat 90. XX w. Pierwsze zezwolenia
na wykonywanie tego typu dziatalnosci zostaty wydane na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci gospodarczej. W 1998
r. wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego ustawa o ochronie 0s6b i mienia, catosciowo regulujaca dziatalnos¢
prywatnych instytucji ochrony.

Prywatny sektor ochrony w Polsce $wiadczy szeroki wachlarz ustug: fizyczna ochrone obiektéw i terenéw; konwojowanie
pieniedzy i kosztownosci; osobistg, fi zyczng ochrone 0séb oraz ochrone imprez sportowych i artystycznych. Ochrona oséb i
mienia jest réwniez wykonywana w formie zabezpieczenia technicznego. W Polsce tgczng liczbe pracownikdéw ochrony
szacuje sie na 110-150 tys. oséb.

Zrédto: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP, 2013
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