Krzysztof Markowski’

Ekonomiczne aspekty migraciji

1. Wstep

Stowo ,,migracja” pochodzi od lacinskiego stowa migratio i oznacza wedréwke, czyli
przemieszczanie si¢ mieszkancow kraju lub regionu'. Przyczyny migracji sa zazwyczaj rézne.
Moga one mie¢ charakter ekonomiczny (migracja zarobkowa) lub polityczny (wojna, przeslado-
wania itp.).

Z pojeciem migracji bardzo blisko jest zwiazane pojecie ,,emigracja” — takze pochodzace
z jezyka tacinskiego (emigratio) i oznaczajace dobrowolne opuszczenie kraju rodzinnego. Trzecim
pojeciem bardzo $cisle zwiazanym z dwoma wczes$niejszymi jest pojecie imigracji (z taciny immi-
gro) 1 oznaczajace przyjazd do obcego kraju w celu osiedlenia si¢ tam na stale. Imigracja jest wy-
nikiem emigracji i razem z nig tworzy procesy migracji ludnosci w $wiecie.

Zjawisko migracji mozna rozpatrywa¢ m. in. pod wzgledem czasu trwania, zasiggu oraz
formy. W pierwszym wypadku bedzie to migracja wewngtrzna, tj. przemieszczanie si¢ ludnosci
w ramach jednego kraju, regionu lub zewngtrzna. O migracji zewngtrznej bedzie mowa wowczas,
gdy ludno$¢ przemieszcza sig z jednej jednostki administracyjnej lub politycznej do innej. Migra-
cja moze trwac okreslony czas — wowczas jest to migracja czasowa lub wahadtowa. Moze tez by¢
trwala, czyli osoba lub osoby zmieniaja miejsce zamieszkania na stale.

Castels 1 Miller analizujac tendencje migracyjne doszli do wniosku, ze zjawisko migracji
w najblizszych czasach begdzie si¢ stopniowo nasilalo, tj. bgdzie liczniejsze niz kiedykolwiek
przedtem i powoli bedzie obejmowalo caty $wiat”. Oznacza to, ze wiele krajow bedzie zaréwno
zrodiem jak i celem migracji. Zdaniem tych autoréw, migranci beda naleze¢ do réznych grup spo-
tecznych 1 etnicznych przez co praktycznie nie bedzie mozliwe okreslenie konkretnych fal migra-
cji (np. migracja zarobkowa, polityczna itp.). Poza tym wigkszo$¢ migrantow beda stanowity ko-

biety.

* Dr, Katedra Zarzadzania Organizacjami, Instytut Zarzadzania i Marketingu, Wydzial Nauk Spotecznych KUL.
' Tokarski J. (red.). (1980). Stownik wyrazéw obcych. PWN. Warszawa.

? Castels St., Miller M. (2003). The Age of Migration. International Population Movements in the Modern World.
London: Palgrave Macmillan Press.
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Zjawisko migracji mozna rozpatrywaé¢ od strony socjologicznej, psychologicznej jak tez
ekonomicznej. Niniejszy artykul bedzie koncentrowat si¢ na ekonomicznych aspektach migracji.
Przedstawiona w nim zostanie krdtka analiza przyczyn migracji i jej wielkosci. Poza tym na przy-
ktadzie Wielkiej Brytanii zostanie w nim przedstawione jakie zyski i koszty ponosza i beda pono-
si¢ kraje przyjmujace oraz jakie korzysci i straty z migracji jej obywateli poniesie Polska jako kraj

wysytajacy.

2. Przyczyny migracji w Polsce

W wyniku przemian politycznych od poczatku lat dziewigédziesiatych w Polsce dokonuje
si¢ transformacja gospodarcza od gospodarki centralnie zarzadzanej do systemu wolnorynkowego.
Pomimo pokaznych sukcesé6w w reformowaniu gospodarki wraz z likwidacja duzych i nierentow-
nych zaktadoéw pracy i masowych zwolnien zatrudnionych tam pracownikow przyczynito si¢ to do
wysokiej stopy bezrobocia®. Przez wiele lat mimo stalego wzrostu poziomu rozwoju gospodarki
stopa zatrudnienia w Polsce nie wzrastala. Spowodowane to byto miedzy innymi dazeniem przed-
sigbiorcow do poprawy wydajnosci pracy oraz zmniejszania kosztow funkcjonowania firm gtow-
nie poprzez redukcj¢ zatrudnienia.

Bezrobocie pociaga za soba bardzo negatywne skutki zarowno dla oséb nim dotknigtych
1ich rodzin jak i dla catej gospodarki. Duza stopa bezrobocia przyczyniala si¢ w sposob istotny do
ubozenia czg$ci spoteczenstwa oraz obnizania si¢ poziomu zycia wielu gospodarstw domowych.
Do innych skutkow bezrobocia mozna zaliczy¢ wzrost przestgpczosci, pogorszenie stanu zdrowia
oraz dezaktywacj¢ zawodowa 1 zwiazane z nia poczucie frustracji, agresja, poczucie rezygnacji
1 wycofania, zahamowanie rozwoju osobowosci oraz obnizenie aspiracji edukacyjnych, a takze Igk
o przysztosé itp”.

W skali makroekonomicznej duza liczba 0sdb bez pracy pociaga za soba drenaz finansow
publicznych na zasitki i inne §wiadczenia socjalne oraz na programy przeciwdziatania bezrobociu.
Poza tym, powoduje zmniejszenie dochodoéw budzetowych panstwa, poniewaz bezrobotni nie pta-
ca podatkéow dochodowych, nie ptaca sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz kupuja duzo mnie;j
towarow. Skutkiem mniejszej konsumpcji wewngtrznej z jednej strony sa mniejsze wplywy
do budzetu panstwa z tytutu podatkow posrednich (VAT, akcyza), z drugiej za§ mniejszy rozwoj

przedsigbiorstw z racji mniejszego popytu na ich towary i ustugi.

? Stopa bezrobocia rosta w Polsce od 0,3% w 1990 r. do 20,6% w 2004 r. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy
w koncu wrzesnia 2006 r. stanowili 15,2% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo — dane za Gléwnym Urzedem Sta-
tystycznym — http://www.stat.gov.pl

* Por. Chirkowska_Smolak T. (1992). Zaburzenia zachowania, ich interpretacja i przeciwdzialanie u bezrobotnych W
A. Banka (red.). Bezrobocie. Podrecznik pomocy psychologicznej. Poznan: Wydawnictwo PRINT-B, s. 107-120.
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Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’ najwazniejsze cechy polskiego bezrobo-
cia sa nastgpujace:

e Duze zrdznicowanie terytorialne jego nat¢zenia. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
stopa bezrobocia wynosita — 27,2%, a w wojewodztwie matopolskim — 13,6%. Podobny
wskaznik dla powiatow jest kilkakrotnie wyzszy.

e Dotyka ono ludzi mtodych. W koncu wrzesnia 2005 r. osoby w wieku 25-34 lata stanowily
27,9% ogodhu zarejestrowanych bezrobotnych.

e  Wsrod bezrobotnych dominuja osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. W koncu wrzeénia
2005 r. najwigksza grupa bezrobotnych posiadata wyksztalcenie zasadnicze zawodowe —
32,3% ogotu zarejestrowanych w urzedach pracy oraz gimnazjalne i nizsze — 32,2%.

e Duzy udzial bezrobocia dlugotrwatego. W koncu wrzesnia 2005 r. wéréd bezrobotnych
dominowaty osoby poszukujace pracy powyzej 12 miesigcy - 51,6% ogoéhu zarejestrowa-
nych bezrobotnych.

e Wysoki udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W koncu wrze$nia 2005 r. bylo 1154
tys. 0s6b bezrobotnych mieszkajacych na wsiach. Stanowili oni 41,8 % ogdtu bezrobot-
nych (udziatl ludnosci zamieszkalej na wsi w ludnosci ogétem wynosi ok. 38%). Podane
wskazniki bezrobocia nie uwzgledniaja istniejacego na wsi bezrobocia ukrytego. Szacuje

sig, ze bezrobocie ukryte na wsi wynosi 0,8 — 1,2 mln 0sob.

Obnizony standard zZycia, trudno$ci w znalezieniu pracy oraz brak perspektyw na przy-
sztos¢ staty si¢ przyczyna nasilajacej si¢ w Polsce, na niespotykana dotad skalg, migracji zarob-
kowej obywateli. Jest ona Scisle zwiazana z poszukiwaniem pracy niezbednej do przezycia oraz
dazeniem do polepszenia warunkéw zyciowych poza granicami kraju lub regionu pochodzenia.
Trudna sytuacja na rynku pracy sprawita, jak pokazuja to badania PBS DGA dla Gazety Wybor-
czej, ze co drugi mlody Polak w wieku 18-24 lata w ciagu najblizszych dwoch lat rozwaza wyjazd
z Polski w poszukiwaniu pracy®. Z badan tych okazuje si¢ tez, ze az 40% respondentdw ma w naj-
blizszej rodzinie kogo$, kto wyjechat za praca po 1 maja 2004 r. natomiast 24% badanych ma takie
osoby takze wsérdd najblizszych znajomych. Z sondazu wynika, Ze emigracja zarobkowa dotyczy
kazdej grupy spotecznej oraz kazdego regionu kraju. Zdaniem badanych oso6b do gtownych przy-
czyn emigracji w pierwsze] kolejnoSci naleza niskie zarobki w Polsce oraz brak pracy. Z kolei
z badan przeprowadzonych na 46 polskich uczelniach w tym lubelskich: AR, KUL, PL 1 UMCS
przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Studentéow AIESEC’, wynika, ze dziewigciu z dziesigciu

studentow kierunkdw ekonomicznych zamierza szukaé zatrudnienia za granica oraz az 60%. stu-

> http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=438
6 Zob. http://www.pbsdga.pl/x.php?x=408/Praca-za-granica.html (03. 09. 2007)
" Lubelski Kurier (2006). Studencki exodus za pracq. Nr 112 z dnia 09 maja.
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dentoéw z grona 4 tysigcy objetych badaniem ,,Pracodawca Roku” deklaruje ch¢¢ wyjazdu do pracy
lub na praktyke, gtownie do krajoéw Unii Europejskiej, za$ jedna trzecia badanych jeszcze si¢ wa-
ha. Niewatpliwie, zamiar wyjazdu nie daje pewnosci, ze osoba deklarujaca to uczyni. Jednak jak
pokazuja to badania PBS DGA wigkszo$¢ (69%) mtodych ludzi myslacych o emigracji zaczgta juz
jakies$ przygotowania z tym zwiazane, tj. szuka ofert pracy, sprawdza informacje o kraju do ktére-
go chce wyjechac oraz uczy si¢ jezyka obcego.

O emigracji mysla nie tylko mtodzi ludzie, wedtud Interaktywnego Instytutu Badan Ryn-
kowych (IIBR) zagraniczna propozycj¢ pracy na stanowisku podobnym do aktualnie zajmowane-
go moglaby przyja¢ niemal polowa (49,3%) badanych pracownikéw $rednich i duzych przedsieg-
biorstw®. Dla prawie wszystkich 0s6b (99,1%), ktore wyrazity cheé przyjecia zagranicznej propo-
Zycji pracy najwazniejszym czynnikiem motywujacym przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie
z kraju jest wynagrodzenie, wyzsze niz oferowane w kraju. Istotna jest rowniez mozliwos$¢ rozwi-
jania znajomosci jezyka obcego oraz zdobycia doswiadczenia zawodowego. Zdaniem 72,5%tych
respondentéw praca za granica na podobnym do obecnego stanowisku pracy sprawiataby im wigk-

sza satysfakcje — w tym dla 39,1% znacznie wigksza.

3. Wielkos$¢ emigracji w Polsce

Polacy i obywatele nowych panstw UE moga bez przeszkdd pracowac tylko w o$miu pan-
stwach starej "15": Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji (od maja 2004 roku), Finlandii, Hiszpanii,
Portugalii 1 Grecji (od maja 2006 roku) oraz we Wtoszech (od sierpnia 2006 roku). Pig¢ panstw,
tj. Belgia, Francja, Dania, Luksemburg 1 Holandia - poczynito kroki, by czgsciowo znie$¢ ograni-
czenia, 1 wprowadzilo utatwienia w procedurach przyznawania pozwolen na pracg. Z kolei Niem-
cy 1 Austria zapowiedziaty, Zze zniosa ograniczenia dopiero po 1 maja 2011 roku.

Trudno oszacowac liczbg polakéw, ktorzy wyemigrowali za praca do krajow Unii Europej-
skiej. Nie ma tez danych mowiacych o tym, ile 0sob wyjechato na state a ile polakéw wyjechato
tylko pewien okres czasu. Rozne Instytucje wymieniaja inne liczby. Sa to wielkosci od pot
do 2 milionow.

Jak szacuje European Citizen Action Service (ECAS) od czasu rozszerzenia UE okoto
1.120 tys. Polakéw wyjechato do krajow Unii Europejskiej w celach zarobkowych’. Stanowi to az
3 procent wszystkich Polakow i1 prawie 5 procent tych w wieku produkcyjnym. Poza Polakami
tylko Wiosi tak chgtnie pracuja w innych krajach europejskich. W krajach Unii Europejskiej pra-
cuje ich 1.863 tys.

¥ Interaktywny Instytut Badan Rynkowych - http://www.instytutbadan.pl/index.php (04. 01. 2007)
 See Traser J. (2006). European Citizen Action Service Who's Still Afraid of EU Enlargement. ECAS -
http://www.ecas.org/file_uploads/1187.pdf
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Kalkulacje ECAS przedstawiono w tabeli 1. Jak wynika z ustalen ekspertow ECAS Niem-
cy sa gtownym celem zarobkowej migracji Polakow. W kraju zachodniego sasiada Polski prace
znalazto ponad po6t miliona wyjezdzajacych, natomiast w Anglii o potowe mniej. Szacunki ECAS

obejmuja zardwno osoby stale zatrudnione, jak i pracownikoéw sezonowych.

Tab. 1. Liczba Polakéw pracujqcych w krajach Unii Europejskiej

Kraj Liczba osob Kraj Liczba osob
Niemcy 534.990 Hiszpania 6.118
Anglia 264.000 Szwecja 3.838
Irlandia 100.000 Belgia 3.086
Francja 90.000 Dania 2.656
Wilochy 72.229 Portugalia 434
Holandia 20.000 Stowacja 366
Austria 12.615 Wegry 1.575
Czechy 6.664

" Szacunki na 5 wrze$nia 2006 r. dane dotycza okresu od lipca 2004 do grudnia 2005

Wedlug specjalistow ECAS najwigksza sklonno$¢ do migrowania maja Polacy w prze-
dziale wiekowym 25-34 lata. Gléwnym motywem ich wyjazdu jest nadzieja na lepsze perspekty-
wy zawodowe. Sa tez czgsto gotowi zaakceptowacé nawet prace ponizej ich kwalifikacji, jednak
lepiej platna niz w Polsce. Mimo tego jak podaja Sullivan i1 Barney na famach Financial Times
coraz wigcej osob z Polski pracuje takze na lepiej ptatnych stanowiskach w sektorze ustug finan-
sowych, wypetniajac luki w niedoborach wykwalifikowanych pracownikow nie tylko w centrum
finansowym Londynu, ale réwniez w calym kraju'’. Od chwili przystapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku w Wielkiej Brytanii zarejestrowato si¢ okoto 270 tys. Polakéw, w tym 60
tys. w samym Londynie. Z badan przeprowadzonych przez agencjg¢ rekrutacyjna Joslin Rowe wy-
nika, ze niemal 6 proc. sposrdd nich pracuje w ksiggowosci. Zatrudnianie Polakoéw przybrato naj-
wigksze rozmiary w Irlandii, gdzie liczba ksiggowych z Polski, rejestrujacych si¢ w biurach pracy,
wzrosta o 190 procent w poréwnaniu z 2005 rokiem. W 2004 roku nie bylo ich praktycznie wcale.
W Szkocji proces ten przebiegat wolniej, ale zaczyna nabiera¢ tempa.

Nic nie wskazuje na to, Zeby w najblizszym czasie zmniejszyla si¢ skala emigracji Pola-
koéw. Jak pokazuja to badania IIBR o zmianie pracy w najblizszym czasie mys$li 38% ankietowa-
nych. W przypadku, za$ otrzymania pordwnywalnej propozycji pracy cheé zmiany pracodawcy
wyrazito 47%. Czgs¢ z tych pracownikéw podjeta juz dzialania umozliwiajace znalezienie nowego

pracodawcy. Trzy czwarte osob, zastanawiajacych si¢ nad ewentualna zmiana pracy, szukato

' Sullivan R., Jopson B. (2006). Polish accountants multiply in Square Mile as red tape adds up. The Financial
Times. Published: Oct 06, 2006
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w ostatnim czasie ofert pracy w Internecie, nieco wigcej niz polowa szukata ofert w prasie, nato-
miast 17% korzystato przy szukaniu ofert z ustug agencji pracy badz instytucji posrednictwa pra-
cy. Natomiast 42% o0sob wykonato kolejny krok polegajacy na wystaniu dokumentow (CV, listow
motywacyjnych), za§ czwarta oséb myslacych o zmianie pracy odbyla spotkanie z potencjalnym
pracodawca. Teoretycznie wszyscy oni sa potencjalnymi emigrantami. Tym bardziej, ze wedtug
innych badan — tym razem CBOS-u, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow krytycznie wypowia-
da si¢ na temat krajowego rynku pracy''. Mianowicie: co czwarty respondent (24%) okreéla te
sytuacj¢ jako bardzo zla, prawie co drugi (47%) uznaje ja za zla. Tylko nieliczni (6%) oceniaja ja
pozytywnie, za$ 18% o0s06b jest zdania, ze sytuacja jest przeci¢tna. Badani respondenci podobnie
krytycznie oceniaja lokalny rynek pracy dwie piate badanych (41%) jest zdania, Zze na lokalnym
rynku trudno o jakakolwiek pracg, a prawie co piaty (18%) utrzymuje, Ze nie ma tam zadnego za-
trudnienia. Natomiast zaledwie jeden na stu ankietowanych twierdzi, ze w ich miejscu zamieszka-
nia lub okolicy bez wigkszych probleméw mozna znalez¢ prace odpowiednia, czyli zgodna z aspi-
racjami i potrzebami, za$ prawie dwie piate (37%) uwaza, ze jakie$§ zatrudnienie (cho¢ niekoniecz-
nie odpowiednie) jest osiagalne.

Wedhug danych szacunkowych Lubelskiego Urzedu Statystycznego ludnos¢ wojewodztwa
lubelskiego w koncu wrzesnia 2006 r. liczyta 2173,8 tys. 0séb i bylo jej mniej o 0,3% w stosunku
do konca wrzesnia 2005 r. '*. Oznacza to, ze w ciagu roku liczba mieszkafcow zmniejszyta sig o
6521 osob. Biorac pod uwagg, ze zanotowano w tym samym czasie 16,4 tys. urodzen zywych i 17
tys. zgonow ok. 6 tys. oséb wymeldowato si¢ na state z wojewodztwa lubelskiego zmieniajac re-
gion badz wyjezdzajac z kraju na state.

Z danych najnowszego raportu Banku Swiatowego na temat migracji wynika, ze Polska
znalazta si¢ w czotowce krajow przyjmujacych i wysylajacych najwiecej emigrantow'”. Pod
wzgledem liczby przyjmowanych obcokrajowcow Polska zajgla 10. miejsce na §wiecie. Pierwsze
miejsce przypadto w udziale Stanom Zjednoczonym nastgpnie Rosji Niemcom i Ukrainie itp.
Zdaniem ekspertow Banku Swiatowego, zjawisko migracji bedzie si¢ najprawdopodobniej dalej
nasila¢ nie tylko w ramach grupy krajow przechodzacych przez okresy przeksztalceh w Europie
Srodkowej i Wschodniej ale takze w skali globalnej. Do podobnych wnioskéw doszedt Brytyjski
Institute for Public Policy Research analizujac emigracj¢ Brytyjczykow. Anglia jest krajem za-
roéwno przyjmujacym jak i wysylajacym. W samym tylko 2005 r. wyemigrowato z Anglii 198 tys.

"' Wciorka B. (2006). Zmiany opinii o rynku pracy i bezpieczeristwie zatrudnienia. Komunikat z badan. CBOS.
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/K_143 06.PDF (04. 01.2007).

12 Urzad Statystyczny w Lublinie - http://www.stat.gov.pl/urzedy/lublin/nowe/komunikat_11.pdf

13 Zob. Report: Labor Migration Likely to Grow in Europe and Central Asia — http://www.worldbank.org
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wyksztalconych Brytyjczyk(')WM. Do najpopularniejszych krajow, do ktorych emigrowali naleza
Australia, Kanada, Nowa Zelandia oraz Republika Poludniowej Afryki.
Chcac pozna¢ jakie skutki ekonomiczne pociaga za soba migracja nalezy to zjawisko prze-
analizowac¢ z punktu widzenia:
e makroekonomii, tj. kosztow 1 zyskow kraju wysytajacego i przyjmujacego migranta oraz

e mikroekonomii, czyli korzysci i kosztow osoby migrujacej i jej rodziny.

4. Konsekwencje ekonomiczne migracji dla kraju przyjmujacego

Emigracja moze by¢ korzystna dla kraju przyjmujacego jak tez naptyw imigrantow moze
by¢ przyczyna problemoéw gospodarczych, spotecznych i politycznych. Wéréd naukowcdw nie ma
zgodnych opinii co do charakterystyki imigrantdw 1 ich wptywu na rynek pracy. Dla przyktadu:
zdaniem profesora George Borjas z Harwardu imigracja szkodzi Amerykanom'”, natomiast profe-
sor David Card z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley uwaza, ze ma niewielki lecz pozy-
tywny wplyw, za$ rzeczywista warto$¢ ekonomiczna, jaka wnosza imigranci, lezy w dynamice,
innowacji i motorze wzrostu'®.

Rd&znice w ocenie imigracji uzaleznione sa zarowno od perspektywy czasowej, ktora bierze
si¢ pod uwagg (mozna ja analizowa¢ w krotkim okresie lub w dlugim), skali samego zjawiska oraz
od ilosci i jakosci zmiennych, ktére przy analizie zostana wzigte pod uwage. Zdaniem Martina
Wolf naptyw ludzi wyksztalconych najprawdopodobniej przyniesie gospodarce angielskiej wigcej
korzysci (rowniez podatkowych) niz naptyw ludzi bez wyksztatcenia'’. Wedhug niego jest praw-
dopodobne, Ze imigracja ludzi wyksztatlconych zmieni dystrybucje dochodéw na korzys$¢ rdzen-
nych, niewyksztatconych mieszkancow. Naptyw ludzi bez wyksztatcenia z kolei, spowoduje naj-
pewniej zjawisko odwrotne. Wolf jest przekonany, ze przedsigbiorcy sa za imigracja jako sposo-
bem na brak sity robocze;j.

Z kolei wedtug Thorntona naptyw pracownikow z nowych panstw UE pobudzit brytyjska
gospodarke uzupeniajac niedobér wykwalifikowanej sity roboczej'®. Wzrost podazy pracy wpty-
nat hamujaco na wzrost plac oraz inflacje. Mimo to, jak sugeruja badania naukowe w krajach,

w ktorych imigranci sa mile widziani, duzo mniej 0s6b pozostaje bez pracy oraz nie powoduja oni

' Sriskandarajah D., Drew C. (2006). Mapping the scale and nature of British Emigration. IPPR.
http://www.ippr.org.uk/publicationsandreports/publication.asp?id=509 (20. 12. 2006)

" Borjas G. (2006). Native Internal Migration and the Labor Market Impact of Immigration. Journal of Human Re-
sources 41.2, p. 221-258.

' Card D. (2005). Is the New Immigration Really So Bad? http://www.phil.frb.org/econ/conf/immigration/card.pdf
(20. 10.20006).

" Wolf M. (2006). Immigration can no longer be ignored. The Financial Times. Published: Sep 28, 2006

'® Thornton P (2006). Polish builders filling skills gap and helping to hold down inflation. The Independent, 24 May
2006, http://news.independent.co.uk/business/news/article570969.ece
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réwniez obnizenia poziomu ptac miejscowych pracownikéw'. Z reguty migranci uzupetniali tylko
braki na rynku pracy, a nie zastgpowali miejscowych. Financial Times przytacza badania przepro-
wadzone dla brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych (Home Office), z ktorych wynika, ze
imigranci ptaca o 2,5 miliarda funtéw podatkéw wigcej, niz wyptaca si¢ im w formie zasitkow.
Jednym z powodéw, dla ktérych imigranci maja swoj wklad netto, sa emerytury. Wigkszo$¢ imi-
grantow to osoby czynne zawodowo, ktore - w starzejacych si¢ gospodarkach zachodnich — dziata-
ja w duzym stopniu na rzecz wsparcia chwiejnych panstwowych systemow emerytalnych. Wedlug
,»The Financial Times” imigranci wnosza nowe pomysly i powoduja zaostrzenie konkurencji. Mi-
mo, ze jest to trudne do zmierzenia, ale przechyla szalg bilansu ekonomicznego na korzys$¢ imigra-
cjl.

Zdaniem Brittan oficjalne statystyki, o ktorych powszechnie sadzi sig, ze sa zanizone, mo-
wia, ze rocznie do Wielkiej Brytanii naptywa netto 250 tysigcy imigrantdw, z czego okoto 25 tys.
lub mniej to osoby ubiegajace si¢ o azyl. Ekonomiczne skutki zwigkszenia imigracji sa, na pierw-
szy rzut oka, neutralne. Wigcej pracownikow obstuguje wigksza populacj¢. Produkt krajowy brutto
na gtowe mieszkanca niemal si¢ nie zmienia. Biorac tacznie rok 2004 1 2005 brytyjska gospodarka
wzrosta o 5,3 procent. Jednak jak podaje pazdziernikowy biuletyn Instytutu Badan Ekonomicz-
nych 0,9 punktu procentowego mozna przypisa¢ imigrantom?’.

Imigracja ma takze inne, mniej korzystne oblicze. Wywotuje presjg na transport i warunki
mieszkaniowe: moze spowodowac korki i1 oraz z racji wigkszego popytu na mieszkania zwigkszaé
koszty ich wynajmu oraz sprzedazy. Poza tym, w zaleznos$ci od wielko$ci migracji moze ona wy-
magac¢ od wiladz lokalnych zwigkszenia nakladow na bezpieczenstwo z racji tego, ze czgs¢ imi-
grantdow, ktora nie bgdzie mogta znalez¢ pracy moze, aby przezy¢, popelia¢ réznego rodzaju
przestgpstwa. W przypadku duzej liczby imigrantow moze dochodzi¢ do konfliktéw miedzy nimi a
miejscowa ludno$cia. Innym z kolei niekorzystnym zjawiskiem migracji moze by¢ wzrost liczby
bezdomnych®'. Poza tym zjawisko i wielko§¢ migracji wymusza zmiang nie tylko sposobu, w jaki
postrzegane sa zrodta wzrostu gospodarczego, ale rowniez roli opieki spotecznej w rozwinigtej
gospodarce. Zdaniem Field rosnacy i elastyczny rynek pracy nie pasuje do istniejacego w Anglii

systemu opieki spotecznej**.

" See Migrants mean money. The Financial Times. Published: Jul 31, 2006

%% See Brittan S. (2006). 4 few home truths on immigration. The Financial Times. Published: Nov 17, 2006

*! Jak podaje Polska Agencja Prasowa za Financial Times w Wielkiej Brytanii zyje okoto 3 tysiace bezdomnych Pola-
kéw Zob.: Wik. Brytania: trzy tysiqce polskich bezdomnych — PAP (2006-12-23) oraz Pszczotkowska D. (2006). Bez-
domni Polacy zyjq nie tylko na ulicach Londynu, lecz takze Dublina, Paryza, Rzymu i innych europejskich miast. Ga-

zeta Wyborcza. (2006-12-28).

22 See Field F. (2007). The influx of workers demands welfare reform. The Financial Times. Published: Jan. 15 2007.
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W ostatecznym rozrachunku, jak to zostalo przedstawione na przyktadzie Wielkiej Bryta-
nii, bilans korzys$ci migracji przy odpowiednim jej zarzadzaniu bedzie dodatni dla kraju przyjmu-

jacego migrantow.

5. Koszty i zyski z migracji dla kraju wysylajacego

Obywatele danego kraju opuszczaja go z réznych powodoéw. Jedni czynia to z racji przy-
g6d, ktorych chca doswiadczy¢, drudzy pragna si¢ rozwija¢ a kraj pochodzenia nie zapewnia im
takich warunkéw jakich by chcieli. Jeszcze inni chca poprawi¢ swoje i swojej rodziny warunki
bytowe, dlatego decyduja si¢ na zmiang miejsca zamieszkania w nadziei, ze w innym kraju znajda
taka prace, za ktora beda otrzymywac¢ wynagrodzenie pozwalajace im i ich rodzinom zy¢ na od-
powiednim poziomie.

To, jakie konsekwencje dla kraju wysylajacego ma emigracja w duzym stopniu zalezy
z jednej strony od jej skali, z drugiej za$ od jeszcze innych uwarunkowan, takich jak: kto wyjez-
dza, na jak dhugo, jaki wplyw wyjazd ma na cztonkéw rodziny itp.

Chcac przeanalizowa¢ jakie skutki dla Polski i polskiej gospodarki ma migracja nalezy
wzia¢ pod uwage wszystkie te zmienne, a przynajmniej ich wigkszo$¢. Jak przedstawiono wyzej
emigracja w Polsce ma masowy charakter, tj. od chwili wstapienia Polski do Unii Europejskiej
kazdego dnia wyjezdza do roznych krajow, gtownie europejskich, pewna grupa osob. Natura tych
wyjazdow ma gldwnie ekonomiczne podioze jak tez spowodowana jest brakiem perspektyw
1 mozliwosci szybkiego awansu oraz podwyzszenia standardu zycia. Dodatkowo, trudnosci w roz-
wiagzywaniu codziennych problemdw staja si¢ impulsem do opuszczania ojczystego kraju.

Na procesy migracyjne zasadniczy wptyw ma poziom rozwoju gospodarczego poszczeg6l-
nych krajow, a w szczegodlnosci tzw. zjawisko konwergencji, czyli wyrownywania si¢ zarOwno
poziomu zycia, jak i poziomu cen w réznych krajach®. Relacja plac np. polskich i niemieckich
jest, w chwili obecnej, bardzo dla Polski niekorzystna. Z cata pewnoscia mozliwo$¢ otrzymania
wyzszego wynagrodzenia za podobna pracg sktania do migracji. Natomiast zréwnanie si¢ pozio-
mow zycia, a co za tym idzie relacji ptacowych w tych dwoch krajach nie nastapi w najblizszej
przysziosci. Przy zatozeniu, ze coroczny wzrost Produktu Krajowego Brutto w Polsce bgdzie nadal
trzy razy szybszy niz u naszych zachodnich sasiadow, mamy szansg¢ osiagna¢ podobny poziom
rozwoju za mniej wigcej 30 lat>*. Podobnie niekorzystnie wyglada relacja ptac pomiedzy Polska

a innymi krajami europejskimi. Jak podaje Wagstyl, jezeli monterzy zarabiajacy w Polsce $rednio

3 Duszezyk M. (1999). Swoboda przeplywu pracownikéw — dylematy zwiqzane z integracjq Polski z Uniq Europejskq.
Studia Europejskie. Nr 2, s. 91-104.

** Wyliczenia takie zostaly przeprowadzone przez ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Por. ,,Scho-
dy do Europy”, ,,Polityka”, dodatek specjalny, listopad 1998 za Duszczyk M., ..... dz. cyt. s. 99.
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1,5 tys. ztotych miesigcznie, moga zarobi¢ na Zachodzie od czterech do pigciu razy wigcej, to jest
to wystarczajacy motyw, aby wiele osob sktoni¢ do emigracji®.

Duza stopa bezrobocia oraz mozliwos¢ zarobienia wigkszych pieniedzy przy podobnych
naktadach sprawia, ze emigruja gldwnie osoby mobilne, przedsigbiorcze 1 wykwalifikowane, ktore
w Polsce takze miatyby szanse na znalezienie pracy. Jedna z konsekwencji masowego wyjazdu
polakéw do legalnej pracy w krajach UE jest to, ze w Polsce zaczyna brakowac ,,rak do pracy”
w wielu podstawowych zawodach. Trudnosci w znalezieniu oséb do pracy maja firmy funkcjonu-
jace w Polsce oraz plantatorzy - do pracy sezonowej. Najbardziej odczuwalne jest to w sektorze
budowlanym, ktéry przechodzi obecnie okres prosperity*® z racji m. in. wprowadzenia przez banki
kredytow hipotecznych na pokrycie kosztéw zakupu mieszkania oraz uproszczenia zasad ich przy-
znawania. Nawet zagraniczni inwestorzy, u ktorych praca byla najbardziej pozadana, zaczynaja
mie¢ problemy ze znalezieniem ludzi do polskich fabryk. W Mtawie koreanska firma ma ktopot ze
znalezieniem 200 pracownikow?’. Podobne problemy maja firmy zagraniczne ulokowane w Gole-
niowskim Parku Przemystowym koto Szczecina. Pracownikow poszukuja firma niemiecka Optical
Disc Service, koreanska Lucky Union Foods, belgijska Spin Group i kilka innych®®. Trudnosci
w znalezieniu pracownikéw spowodowane sa z dwoch powodow, a mianowicie: czgs¢ osob ak-
tywnych woli wyjecha¢ do pracy za granice natomiast miejscowi bezrobotni zyjacy z zasitkow
czesto wola nic nie robi¢, niz pracowaé za oferowane wynagrodzenie®.

W ten sposOb emigracja pogiegbia niedopasowanie zasobdéw pracy do potrzeb biznesu,
zardbwno w sensie przestrzennym (w kraju zostaja osoby w ogole niech¢tne wyjazdom za praca),
jak 1 zawodowym (nowe biate plamy na mapach poszukiwanych specjalizacji). Z badan Narodo-
wego Banku Polskiego wynika, ze az 10% polskich przedsigbiorstw jako jedna z barier rozwoju
wskazuje trudnosci w znalezieniu nowych pracownikow™".

Polscy przedsigbiorcy, redukujac koszty w latach 2001-2004, dokonujac restrukturyzacji,
myslac jak sprzeda¢ produkt, analizujac rynek, wykorzystujac elastyczne formy zatrudnienia
sprawili, ze Polska weszta do UE przebojem, z wysokim eksportem i szybkim wzrostem PKB.

Jednak konkurencyjnos$¢ ich w duzej mierze opierala si¢ na utrzymywaniu niskich plac. Emigracja

» See Wagstyl S. (2006). Labour market: Where have all my workers gone? The Financial Times. Published: Dec 19
2006

% Mackowski D. (2006). Brakuje chetnych do pracy na budowach. Gazeta Wyborcza, 2006-11-22.

*7 See Cienski J. (2006). EUROPE: Employers struggle to fill factories as Polish workers go west. Financial Times.

Published: Oct 25, 2006.

% Krasnicki A. (2006). Goleniow: 1800 miejsc pracy i brak chetnych. Gazeta Wyborcza. 2006-09-11.

¥ Por Brzezinska M. (2006). 170 z{ dziennie to za malo dla bezrobotnego? Gazeta Wyborcza z 14 lipca oraz Wojcie-

chowski M. (2006). Nie ma pracownikow, truskawki bedq zaorane? Gazeta Wyborcza z 28 czerwca.

3% Morawski L. (2007). Polskie firmy pracujq petna parq. Rzeczpospolita. Nr 19 (7616), B 1.
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a wraz z nig coraz wigksze problemy w znalezieniu pracownikow sprawiaja, ze dalsze opieranie
przewagi konkurencyjnej polskich firm na taniej pracy odchodzi w przesztos¢™'.

Otwarcie rynkéw pracy w UE dla pracownikéw z Polski wymusza na pracodawcach pod-
wyzki ptac oraz proponowanie wyzszego wynagrodzenia, aby mogli ,,zatrzymac” i zatrudni¢ no-
wych pracownikow. Presja na wzrost ptac moze dodatkowo sig nasili¢, bo coraz wigcej ludzi emi-
gruje w celach zarobkowych i1 jednoczesnej coraz wigcej przedsigbiorcow ma problemy ze znale-
zieniem w kraju pracownikoéw o odpowiednich kwalifikacjach. W gospodarce rynkowej wzrost
wynagrodzenia jest wynikiem zazwyczaj albo zwigkszenia wydajnosci pracy albo podjetych dzia-
tah motywacyjnych. W przypadku polskich firm przyczyna wzrostu wynagrodzen sa w duzej mie-
rze trudnos$ci podazowe na rynku pracy. W konsekwencji proponowanie wyzszego wynagrodzenia
nie wpltywaé bedzie na wzrost wydajnosci, ktora w Polsce nie jest za wysoka. Jak szacuje The
Conference Bard w 2005 roku Polak w ciagu godziny pracy wytwarzat towary i ustugi o wartosci
prawie 20 dolarow (19,9 $), podczas gdy w tym samym czasie przeci¢tny Amerykanin wytwarzat
dobra za 48,2 dolary, za$ Luksemburczyk za 61,5 $°%. Oznacza to, Ze w ciagu tego samego czasu
wydajnos¢ polskich pracownikéw w poréwnaniu z amerykanskimi wynosi 41,3%, za§ w porow-
naniu z luksemburskimi 32,4%. Skutkiem zwigkszania wynagrodzen przez polskie firmy bedzie
zmniejszenie ich konkurencyjno$ci — musza ponosi¢ wyzsze koszty przy tych samych przycho-
dach. Wplynie to takze na tempo ich rozwoju z racji mniejszych zyskow, a tym samym mniejszych
srodkéw na inwestycje. Tym bardziej, ze wigksza ptaca nie bedzie dziatla¢ motywacyjnie. Nato-
miast podnoszenie wynagrodzen przez firmy bez zwigkszania wydajnosci w skali catego kraju
wplywac bedzie z jednej strony na zwigkszenie inflacji — bedzie wigcej pieniedzy na rynku przy
podobne;j ilosci towarow 1 ustug, z drugiej za§ na zmniejszenie wptywow do budzetu z racji mniej-
szych dochodéw firm. Chociaz po czgsci bedzie to skompensowane wigkszymi dochodami z tytu-
tu podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Konieczno$¢ wyptacania wigkszych wynagrodzen moze takze zniechgci¢ inwestorow za-
granicznych do lokowania w Polsce swoich firm, gdyz stanie si¢ to dla nich nieoptacalne.

Jakim$§ rozwigzaniem tego problemu bytoay z jednej strony aktywizacja osob, ktére sa
bierne, nisko wykwalifikowane, a przede wszystkim dlugotrwale bezrobotne oraz otworzenie gra-
nice Polski dla imigrantéw ze wschodu. Jednakze w pierwszym wypadku pociaga to za soba do-
datkowe 1 nie mate koszty, bo wyszkolenie pracownikow zajmuje zazwyczaj okoto trzech lat a
poza tym, nie wiadomo czy te osoby bgda chciaty pracowac bgdac wczesniej dtuzszy czas bezro-

botne. Z kolei otworzenie granic Polski dla pracownikéw ze wschodu nie oznacza, ze beda chcieli

3! Por. Biatkowska A. (2007). Koniec rynku pracodawcy. Nowy Przemyst, Nr 1/2007.
http://www.wnp.pl/nowyprzemysl/3158 2 118 0_0.html (07. 01. 2007).
32 Bificzak H. (2006). Polak lepszy od Koreariczyka. Rzeczpospolita, nr 15 (7309), B 1.
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oni pracowa¢ w Polsce. Jest prawdopodobne, ze wybiora oni na miejsce pracy te same kraje, ktore
od lat wybieraja Polacy. Tam moga o wiele wigcej zarobi¢. Polska nie jest dla nich bardzo atrak-
cyjnym krajem pod wzgledem zatrudnienia®.

Bardzo pozadany dla naszej gospodarki jest powr6t emigrantow do kraju. Wyjazdy Pola-
kéw za granicg maja dla nich wiele pozytywnych aspektow. Osoby emigrujace poznaja $wiat, ucza
si¢ jezykow, zdobywaja nowe kwalifikacje, wiedz¢ 1 doswiadczenie - to cenny kapitat. Jednakze
korzysci sa potencjalne 1 uwidocznia si¢, gdy emigranci wroca do kraju. Jesli Polacy nie zdecyduja
si¢ na powr6t do kraju, nasza gospodarka poniesie strat¢, gdyz nie tylko nie odzyska naktadow
poniesionych na ich edukacje¢ ale takze nie bgdzie miata odpowiednich pracownikow. Wyjezdzaja
bowiem na ogo6t ludzie wykwalifikowani, bardzo czgsto z wyzszym wyksztalceniem. Odbija si¢ to
oczywiscie niekorzystnie na polskim rynku pracy’*. Podwyzka ptac pomoze byé¢ moze zatrzymaé
obecnych pracownikéw w kraju, jednak raczej nie skloni do powrotu oséb, ktére wyjechaty na
zachod - przynajmniej dopoki zarobki nie wzrosna w Polsce z okoto 25% zachodnioeuropejskich
stawek do ponad 50%”°. Z badan prezentowanych na konferencji o emigracji 17 maja 2006 r.
w Polskiej Ambasadzie w Londynie wynika, ze tylko 20% Polakow przybylych do Wielkiej Bry-
tanii twierdzi, ze na pewno wroci do Polski, pewnych tego, ze zostana za granica, byto 14% bada-
nych 0s6b. Pozostali zastanowia si¢ nad tym pozniej>®. Oznacza to, ze weale nie jest powiedziane,
iz Polacy, ktorzy wyjechali powrdca po jakims$ czasie do kraju.

Wyjazdy Polakow do pracy w krajach UE 1 ewentualne osiedlenie si¢ ich tam na state mo-
ze bardzo niekorzystnie wplynaé na stan finanséw ubezpieczen spotecznych, ktéry takze obecnie
nie jest najlepszy. W roku 2007 dotacja do niego z budzetu panstwa wynosi 26 miliardow ztotych.
Zdaniem Dyrektor Teresy Guzelf z Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej pogarszajaca si¢ sy-
tuacja w finansach ubezpieczen spotecznych wynika z coraz gorszej proporcji migdzy pracujacymi
i ptacacymi sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a bioracymi $wiadczenia emerytalno-rentowe’’.
Z danych resortu wynika, ze 13,5 miliona Polakéw (bez rolnikow) ptaci sktadke, a Swiadczenia
pobiera az 7 milionow 0s6b. Bardzo niekorzystny wptyw na kondycje finansowa naszego systemu
ubezpieczen spotecznych ma demografia. Rodzi si¢ coraz mniej dzieci a w wiek emerytalny
wchodza wyze demograficzne. Do zatrudnienia bgdzie zatem wchodzi¢ coraz mniej osob. Stan
nasze] kasy ubezpieczeniowej pogarsza tez emigracja zarobkowa, poniewaz osoby pracujace za

granica tam placa sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

33 Brzostek D. (2007). Nie cheq pracy w Polsce. Gazeta Wyborcza. 2007-01-16.

¥ Marczuk B. (2006). Emigranci wrécq, jesli bedq reformy. Gazeta Prawna. 12. 07. 2006

3% See Cienski J. (2006). EUROPE: .... dz. cyt.

36 pifiski A., Trebski K. (2006). Polacy w Anglii: czy jeszcze powréeq? http://www.polishexpress.co.uk/ (16.11.2006)
37 Informacyjna Agencja Radiowa (2006). Coraz mniej Polakéw do utrzymywania rencistéow. 2006-11-03

48



Pogarszajaca si¢ relacja osob pracujacych do bioracych $wiadczenia sprawi, ze i tak wyso-
kie pozaptacowe koszty pracy nie zostana zmniejszone. W konsekwencji podwyzszanie wynagro-
dzenia przez polskie firmy zamiast dziata¢ motywujaca zardowno na pracownika (do lepszej pracy)
jak 1 pracodawce (do madrzejszego zarzadzania kapitatem ludzkim) nie odniesie takiego skutku,
poniewaz znaczna czg$¢ podwyzki przypadnie panstwu.

Poza negatywnymi skutkami emigracji moze mie¢ ona takze korzystny wplyw na gospo-
darke. Takim czynnikiem, ktory moze w istotny sposoéb wptyna¢ na rozwdj gospodarczy sa pie-
niadze przesytane od migrantéw dla ich rodzin w kraju. Z danych przedstawionych w Raporcie
Banku Swiatowego na temat migracji wynika, ze oficjalnie zanotowane wplaty pieniedzy zarobio-
nych za granica w Europie (z uwzglednieniem dawnych republik radzieckich) przekroczylty 19
mld USD?®. Stanowito to 8% globalnej sumy przekazéw od migrantdw wynoszacej 232,3 mld
USD. Najwigksze wplywy (ok. 207 mIn USD) liczone jako procent PKB odnotowala Motdawia.
W 2004 roku pieniadze przystane przez emigrantow odpowiadaty 27% jej PKB. Duzo otrzymaty
tez rodziny z Hercegowiny (21% PKB - 1,83 mld USD), Albanii (odpowiednio 16% i 1,6 mld
USD) oraz Armenii (9%; 226 mln USD).

Podobnie dzieje sig¢ tez w Polsce, gdzie od kilku lat w oficjalnych statystykach notowany
jest wzrost prywatnych przekazéw do kraju z pracy za granica zardwno z krajow Unii Europejskiej
jak 1 poza nia, ilustruje to rysunek 1. W 2006 r. zaobserwowano wyrazny wzrost wielko$ci przy-

chodow prywatnych transferow zarowno w I jak i II kwartale w poréwnaniu do roku ubiegtego.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych NBP (2006). Bilans platniczy RP za Il kwartat 2006 r. -
http://www.nbp.pl/Publikacje/Bilans_platniczy/bilans platniczy2006 2.pdf

Rys. 1. Dynamika wzrostu biezqcych transferow prywatnych w poszczegolnych latach

¥ Mansoor A., Quillin B. (ed.). (2006). MIGRATION AND REMITTANCES Eastern Europe and the Former Soviet
Union. The World Bank, p. 57.
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Transfery prywatne po stronie przychodéw w I kwartale 2006 r. wzrosty o 19,81% za$ w Il kwar-
tale o 13,7% w poréwnaniu do analogicznych kwartatow 2005 r. Na transfery prywatne (po stronie
przychodéw) gldwnie ztozyly si¢ otrzymane $rodki z tytulu przekazoéw zarobkoéw osob pracuja-
cych za granica, ptatno$ci na finansowanie celow pozainwestycyjnych, rent i emerytur otrzyma-
nych przez rezydentdw z powszechnych ubezpieczen spotecznych z zagranicy, a takze nieznacz-
nych srodkow otrzymanych za pracg przymusowa Polakéw podczas I1 wojny.

Analizujac dane dotyczace transferow prywatnych w odstgpie kwartalnym w poszczego6l-
nych latach (patrz rys. 2) mozna zauwazy¢, ze warto$¢ ich wzrasta szczeg6lnie w III i IV kwartale
co zwiazane jest prawdopodobnie z zatrudnieniem wigkszej ilosci pracownikow sezonowych w
krajach UE. Nalezy przypuszczaé, ze 6w trend bedzie si¢ poglebial, tj. w kolejnych latach dyna-
mika wzrostu transferéw prywatnych bedzie rosta. Zwiazane jest to z tym, ze coraz wigcej krajow
bedzie udostgpnia¢ swoj rynek pracy dla Polakow jak tez z tego powodu, ze prawdopodobnie jesz-

cze wigcej Polakow wyjedzie do pracy za granicg.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP (2006). Bilans platniczy RP za II kwartat 2006 r.
- http://www.nbp.pl/Publikacje/Bilans_platniczy/bilans_platniczy2006 2.pdf

Rys. 2. Wartosci kwartalnych biezqcych transferow prywatnych w poszczegolnych latach

Oczywiscie transfery prywatne to nie wszystkie pieniadze zarabiane poza Polska. Wigk-
szo$¢ ludzi przywozi gotowke. Jak podaje Leszek Balcerowicz w pierwszym potroczu 2006 r.
skupiono w kantorach o 56% wiccej funtow brytyjskich niz w analogicznym okresie 2003 r.*°.

Kazde zjawisko ekonomiczne moze spowodowac¢ wiele réznych skutkow. Podobnie jest w
przypadku $rodkéw pienieznych przesytanych do kraju. Z badan Banku Swiatowego wynika, ze

ok. 85% pomocy finansowej krewnych pracujacych za granica przeznaczane jest w gldwnej mie-

3% Gadomski W. (2006). Kto wypedza Polakéw - rozmowa z Leszkiem Balcerowiczem. Gazeta Wyborcza z dnia 15. 09.
2006 .
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rze na codzienne potrzeby ich rodzin w kraju takie jak: wyzywienie, ubranie, kupno r6znych rze-
czy itp. Nieco powyzej 10% przesytanych §rodkow skierowana jest na edukacj¢ i oszczgdnosci.
Natomiast tylko niewielka czastka przesylanych rodzinie $rodkow(mniej niz 5%), mogacych
wplywaé na rozwdj gospodarczy, trafia do gospodarki w postaci inwestycji w rolnictwo lub prze-
myst.

Jesli w Polsce struktura wydatkéw pieniedzy przysytanych zza granicy bgdzie podobna,
to jak pokazuje to przyklad takich krajow jak Salwador, w ktérym to 16% PKB stanowia Srodki
przekazywane od rodzin pracujacych za granica, nie wptynie to znaczaco na rozwoj gospodarczy
kraju. Wszystko zalezy od tego ile srodkéw bedzie przeznaczane na konsumpcjg a ile na oszczed-
nosci a przede wszystkim inwestycje takze edukacyjna. Im wigkszy % przesytanych pienigdzy
bedzie przeznaczany na inwestycje, tym jest wigksze prawdopodobienstwo, ze w istotny sposob
przyczynia si¢ one nie tylko poprawie sytuacji gospodarstw domowych lecz przede wszystkim do
trwatego wzrostu polskiej gospodarki. W przeciwnym wypadku pieniadze te, wprawdzie moga
zwiekszy¢ nieco popyt konsumpeyjny*’, lecz poprzez ich wplyw na wzrost wartoéci polskiej walu-
ty utrudnig rozwdj eksporterom. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ w dluzszym okresie do
spadku koniunktury. Otrzymywanie pieniedzy z zagranicy moze tez sktania¢ rodziny mieszkajace
w kraju do ograniczenia lub nie podejmowania zatrudnienia jak to si¢ dzieje w Meksyku i innych
krajach Ameryki Lacinskiej*'.

Podsumowujac w chwili obecnej bilans emigracji jest jeszcze dla Polski korzystny. Jed-
nakze mozna juz obserwowac niesprzyjajace gospodarce trendy, ktore w efekcie sprawia, ze bilans
bedzie ujemny i przesytanie nawet duzo wigkszych srodkow od emigrantow do swych rodzin tego
nie zmieni.

Pierwszym niekorzystnym zjawiskiem, ktore juz zaobserwowano pod koniec 2006 r. jest
silna presja na wzrost wynagrodzen spowodowana brakiem pracownikoéw na rynku pracy. W wy-
niku tego bardzo szybko moze zacza¢ rosna¢ inflacja bedaca efektem wigkszych zarobkow z jed-
nej strony oraz koniecznych podwyzek cen towardéw 1 ustug z drugiej. Wraz z rosnaca inflacja po-
garszaja si¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poniewaz przedsigbiorcom trudno jest
przewidzie¢ mozliwe koszty 1 zyski w dluzszym horyzoncie czasowym. W konsekwencji zmniej-
szy si¢ ich sktonnos$¢ do podejmowania decyzji odno$nie rozpoczynania nowych inwestycji, ktore
sa podstawa rozwoju firmy oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Wzrost inflacji wptynie takze na
decyzje Rady Polityki Pieni¢znej odnos$nie podwyzki stup procentowych przez Narodowy Bank

Polski. Z kolei wraz ze wzrostem stup procentowych w NBP wzro$nie oprocentowanie kredytéw

0 Binczak H. (2006). Sami napedzamy gospodarke. Rzeczpospolita (28. 12. 2006).
*! Mitraszewska A. (2006). Migracja za chlebem niewiele pomoze gospodarce. Gazeta Wyborcza. 19. 11. 2006.
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zarowno hipotecznych, konsumpcyjnych jak i inwestycyjnych. Wiele firm z racji podrozenia kre-
dytow nie zdecyduje si¢ na nowe inwestycje lub zmniejszy wielkos¢ juz prowadzonych, gospodar-
stwa domowe zaciagna mniej kredytow konsumpcyjnych i hipotecznych w efekcie czego zmniej-
szona zostanie konsumpcja — gospodarstwa domowe mniej kupia, firmy odnotuja mniejszy zysk.
Wplynie to na wielko§¢ wzrostu gospodarczego. Dodatkowo naptyw srodkéw od migrantow
z jednej strony a $rodkow z Unii Europejskiej z drugiej bedzie wptywato na wzrost wartosci pol-
skiej waluty w konsekwencji czego firmy eksportujace beda miaty trudniejsze warunki gospoda-
rowania w efekcie czego ujemnie wptynie to na wzrost gospodarczy, rozwdj firm i powstawanie
nowych miejsc pracy. To z kolei zachgca¢ bgdzie w dalszym ciagu do emigracji ludzi.

Oczywiscie, spetnienie si¢ tego czarnego scenariusza zalezy jeszcze od wielu innych czyn-
nikow chociazby kosztow surowcoéw energetycznych takich ja ropa i gaz, globalnej koniunktury
itp. Jak zostato to przedstawione w powyzszym artykule zjawisko migracji powoduje wiele konse-
kwencji. Podstawowym problemem jest jak nim zarzadza¢, aby przynosito ono wigcej korzysci niz
negatywnych skutkow. Bank Swiatowy ocenia, ze aby migracja przynosila korzysci krajom
przyjmujacym, wysytajacym oraz samym emigrantom, zainteresowane kraje musza lepiej koordy-
nowa¢ realizowane przez siebie kierunki polityki migracyjnej*>. Wedlug ekspertow Banku Swia-
towego najkorzystniejszym rozwigzaniem problemu migracji mogtoby by¢ potaczenie krotkookre-
sowej emigracji z zachgtami do powrotu do kraju rodzinnego lub upowszechnienie mechanizmu
tzw. emigracji cyklicznej. W efekcie emigracji cyklicznej mozliwe bylyby nastgpujace korzysci:

e uzupehianie przez kraje przyjmujace brakow sity roboczej, a takze podniesienie poziomu
przychoddéw oraz zmniejszenie napigcia spotecznego wywolanego niekontrolowana imi-
gracja.

e mozliwos¢ akumulowania przez kraje wysytajace kapitatu ludzkiego, ktory inaczej bylby
utracony,

e mozliwos¢ uzyskania przez emigrantow mozliwosci podniesienia dochodéw, rozwijania
kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenia oszczgdnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu zwigzkow

rodzinnych.

*2 Migration Could Yield a 'Triple Win' For Migrants And Sending And Receiving Countries, Says World Bank Report
- http://www.worldbank.org
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